6 Motioner i Andra kammaren, nr 17 dar 1962

Nr 17

Av herr Jansson i Benestad m. fl., angdende dndrade bestimmel-
ser om familjebidrag till virnpliktiga som driver niring
eller rorelse.,

(Lika lydande med motion nr 7 i Forsta kammaren)

Géllande bestdmmelser rorande familjebidrag vid militidrtjinstgoring ar
sa utformade, att vissa kategorier virnpliktiga i praktiken stills utanfor
mojligheten till ekonomiskt stéd fér familjens uppehille vid militdrtjinst-
goring. Familjebidragsférordningen och tillimpningsanvisningarna &r
namligen av sddant innehall, att ett mycket stort antal nérings- och rorel-
seidkare ej fir méjlighet till vare sig néringsbidrag eller familjebidrag.

Néringsbidraget, vars utformning enligt hemstillan av 1960 ars riksdag
nirmare skall utredas, avser att endera mojliggora anstdllande av fullgod
ersittare vid foretagarens militirtjinstgoring, si att foretaget kan hallas
i gng i normal omfattning, eller ticka de kostnader som uppstar direst
foretagaren blir nédsakad nedligga foretaget under militirtjinstgéringen.
Under numera témligen regelmissigt radande hoga sysselsittning stiller
det sig emellertid i flertalet fall ogérligt att anstilla fullgod ersiittare. Det
ligger vidare i sakens natur att det dr niira nog omdjligt att nedldgga drif-
ten vid jordbruk och manga hantverks- och affirsforetag. F6ljden blir att
mojligheterna till niringsbidrag i praktiken ir synnerligen starkt begriin-
sade.

Nér néringsbidrag ej utgir har niringsidkare, som inkallats till militér-
tjinstgoring, i princip ritt till familjebidrag. Den normerade behovspriv-
ning, som giller i fraga om familjebidragen, ir emellertid sidan att nirings-
idkarna stélls utanfér dven mojligheten till familjebidrag. Detta framgar
av de géllande tillimpningsanvisningarna.

Enligt anvisningarna skall familjebidragets hogsta belopp i respektive
fall reduceras med hénsyn till den civila inkomst den viarnpliktige och den-
nes familj har eller antages ha under inkallelsetiden. Fér dem som har in-
komst av tjinst giller att, om vederbérande under inkallelsetiden uppbér
viss 16n frin sin arbetsgivare, denna skall i den man den &verskrider en
{jérdedel av den normala inkomsten verka reducerande pé familjebidraget.
Har vederbdrandes hustru egen inkomst som overstiger 1200 kronor per
manad medfor en fjirdedel av denna ingen reducering, medan aterstoden till
hélften har en reducerande effekt pa familjebidraget. Ar hustruns arbets-
inkomst ligre &n 1 200 kronor per manad medfsr 300 kronor ingen reduce-
rande effekt, medan hélften av aterstoden verkar reducerande.
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For foretagare tillimpas den s. k. tolftedelningsmetoden i de fall dar ve-
derbérandes av militirtjinstgoring foranledda inkomstbortfall ej kan be-
riknas pa annat sitt. For de flesta jordbruk och smaforetag giller att in-
komstbortfallet ej kan beriknas pa annat sitt, varfor den nimnda metoden
tillimpas. Metoden innebér att man utgér fran att inkomsten fran rorelsen
per manad ridknat utgor en tolftedel av inkomsten niarmast foregaende ér,
d.v.s. att foretagarens bortovaro for militdrtjanstgoring ej medfor nagot
som helst ekonomiskt avbrick. Den pa detta sitt beriknade civila inkomsten
under militirtjinstgoringen avdrages si nir som pa 200 kronor per manad
riaknat fran det familjebidrag som eljest skulle ha utgatt. Vanligen blir
foljden att vederborande helt gar miste om familjebidrag. Némnda avdrags-
fria belopp, 200 kronor, faststilldes 1960. Dessforinnan utgjorde det 100
kronor, vilket belopp faststélldes 1946.

Det bér uppmirksammas att den hojning av beloppet, som foretogs 1960,
skall kompensera de hojningar av motsvarande avdragsfria belopp som
till £61jd av penningvirdeforsimring och reell standardhdjning automatiskt
kommit andra grupper till del pa grund av att de avdragsfria beloppen for
dessa baserats pa procentregler. Hojningen utgjorde saledes i stort sett
endast en anpassning till vad som redan kommit andra till del.

De nimnda grunderna for den normerade behovsprévningen medfor att
familjepenningen for foretagare med hustru och tva barn helt bortfaller
om inkomsten féregaende ar uppgatt till ca 7 000 kronor. Har vederborande
ratt till familjepenning for hustru och ett minderarigt barn blir motsvaran-
de inkomstbelopp ca 6 000 kronor och om han har ritt till familjepenning
for endast hustru ca 5000 kronor. Féljden blir givetvis att familjepenning
till foretagare utgar endast i ett ytterligt fatal fall.

Tolftedelningsmetoden maste anses baserad pa ett i grunden felaktigt
betraktelsesitt. Man synes utga fran att féretagarna har nagot slag av ar-
betsfri inkomst och att deras foretag endast i mycket ringa utstrickning
sir beroende av deras nirvaro och arbetsinsats. For ett 6vervildigande fler-
tal smaforetagare inom handel, hantverk, smaindustri, jordbruk, trid-
gardsskotsel och fiske dr detta ingalunda fallet. Den enda rimliga utgdngs-
punkten méste vara att, om en foretagare under en tolftedel av aret dr in-
kallad till militirtjinstgoring, hans inkomst minskas med en tolftedel.

Siasom nimnts giller for flertalet foretag att de pa nigot sitt maste hal-
las i gang under foretagarens militirtjinstgoring. Att hirav dra slutsatsen
att nagot ekonomiskt avbrick inte uppstar ar emellertid felaktigt. I den
man foretaget under militirtjinstgoringen lamnar avkastning maste detta
bero pa sirskilda arbetsinsatser gjorda av foretagaren sjilv under eventuell
ledighet under militirtjinstgoringstiden, av tillfilligt lejd arbetskraft samt
av familjemedlemmar, frimst foretagarens hustru. Betriffande sadana
sirskilda arbetsinsatser bor uppmirksammas, att gillande anvisningar
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{Oreskriver att man vid behovsprovningen skall bortse fran inkomster som
den vérnpliktige sjilv kan férvirva genom arbete i eget eller annat yrke
under den fritid som han under militdrtjinstgoringen kan atnjuta. Undan-
tag gbres ej for féretagare och bor givetvis inte goras. Till den del foretaget
ger inkomst pa grund av féretagarens egna insatser under fritid bér nidgon
reducering av familjebidraget saledes icke folja. I den mén arbetsinsatser
gores av tillfilligt anstilld arbetskraft utgor detta en belastning, emedan
niringsbidrag ej kan utgé i sddana fall utan endast for heltidsanstilld full-
god ersittare. I den man féretaget ger inkomst till f6ljd av hustruns arbets-
insatser bor inkomsten givetvis betraktas som hustruinkomst och ha sam-
ma reducerande effekt som hustruinkomst har i andra fall.

En individuell provning i varje sirskilt fall &r inte mdojlig att genomféra.
En schablonmissig bedémning &r nddvéindig. De regler som tillimpas i den
normerade behovsprovningen bér dock omarbetas s& att de bittre dver-
ensstimmer med faktiska férhallanden. Utgingspunkten miste hirvid vara
att foretagarens bortovaro for militértjinstgoring medfér att hans egen
arbetsinkomst helt uteblir. I den man foretaget anda ger inkomst maste
det bero pa sirskilda insatser av ovannimnda art. Det synes rimligt att
utgd frin att foretaget genom sddana insatser kan ge hilften ‘av normal
inkomst. Den inkomsten bér betraktas som hustruinkomst och siledes i den
mén den dverskrider 300 kronor per manad till hilften verka reducerande
pé familjebidraget utom i de fall den Gverstiger 12 000 kronor per ar rik-
nat, da den i enlighet med gillande regler for hustruinkomst till tre atton-
dedelar bor verka reducerande pa familjebidraget. En pa detta sitt berik-
nad hustruinkomst fir di anses inkludera kompensation fér kostnader for
tillfélligt anstilld arbetskraft m. m. Av praktiska skil bor liksom nu fére-
tagarens inkomst nirmast foéregiende ar tjina som underlag for berik-
ningen.

Resultatet av hir forordade metod framgar av féljande sammanstéllning.

Foretagarens Berdaknad Reducering Utgdende familjepenning per man.
inkomst fére- s. k. hust- av familje- }6r

gaende ar ruinkomst bidrag hustru hustru
per man. per man. hustru + 1 barn + 2 barn
7000: — 292: — — 216: — 303: — 390: —
8000: — 333: — 16: 50 199: 50 286: 50 373: 50
9000: — 375: — 37: 50 178: 50 265: 50 352: 50
10 000: — 407: — 58: 50 157: 50 244:50 331:50
12 000: — 500: — 100: — 116: — 203: — 290: —
15000: — 625: — 162: 50 53: 50 140: 50 227:50
20 000: — 833: — 266: 50 — 36: 50 133: 50

25000: — 1042: — 365: — — — 25: —
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I familjebidraget ingdende bostadsbidrag har ej medtagits i sammanstall-
ningen av den anledningen att det varierar frian person till person och ibland
— i fraga om jordbruksfastighet — beréiknas pa sérskilt sétt. Som jaimfo-
relse till ovanstiende sammanstillning kan nimnas att den egna inkomst,
som anstillds hustru har, far den reducerande effekt pad familjebidraget
som framgar av andra och tredje kolumnerna i sammanstéllningen. Vidare
kan nimnas att anstilld vid en arsinkomst pa 12 000 kronor kan ha en civil
inkomst pa 250 kronor per ménad utan att nagon reducering blir féljden.
Vid 20 000 resp. 25 000 kronor i drsinkomst ir motsvarande avdragsfria in-
komstbelopp 417 resp. 520 kronor per ménad. Hér forordade ordning for den
normerade behovsprévningen for foretagare innebér saledes ingen favori-
sering utan endast en hogst rimlig anpassning mot de villkor som géller for
andra grupper varnpliktiga.

Med hiinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
att anvisningarna till 1946 ars familjebidragsforfattningar,
savitt giller virnpliktiga som driver néring eller rorelse,
ma indras i enlighet med i motionen angivna riktlinjer.

Stockholm den 16 januari 1962

Fridolf Jansson Jan-Ivan Nilsson Fritz Borjesson
i Benestad i Tvéralund i Glomminge
Gustaf Svensson Einar Larsson Rune Gustavsson

iva i Borrby i Alvesta



