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Nr 15

Av herr Wiklund i Stockholm, om utformningen av polisens social-
utredningar i mal angdende administrativa frihetsbero-
vanden.

Rittssikerheten vid s. k. administrativa frihetsberévanden har i den of-
fentliga debatten under senare ar dgnats stort intresse. Det har dirvid mera
gillt de missanpassade ménniskors réttssikerhet, som ar foremal for dy-
lika frihetsberdvanden, och mindre dem vilkas rittssikerhet stores av mén-
niskor med bristfillig social anpassning. Detta &r forklarligt, da den lag-
stiftning, som mojliggor frihetsberdvanden genom administrativa organ,
tillkommit i forsta hand i syfte att trygga den vanlige medborgarens rétts-
sikerhet, varvid man kanske i mindre man beaktat kravet pa rattssikerhet
for dem som ir foremal for ingripanden enligt sadan lagstiftning.

Den som enligt olika sociala skydds- och vardlagar kan berovas sin frihet
skall delgivas det utredningsmaterial, som ligger till grund for ett even-
tuellt frihetsberovande, och dirigenom fa tillfille att forsvara sig, innan
hans sak avgores. Han kan da genom kinnedom om vilka som uttalat sig om
honom i samband med sakens utredning givas mojlighet att vid tillfélle 6va
repressalier mot dem, vilkas uttalanden ar graverande for honom och dar-
for inte gillas av honom, dven om dessa uttalanden ar fullt sannféirdiga.
Oldgenheten hirav ur rittssikerhetssynpunkt trider tydligast i dagen i
mal angdende alkoholmissbrukares frihetsberovande. Genom sekretesslag-
stiftningen finns dock vissa mojligheter att skydda uppgiftslimnare mot
himndatgirder. Salunda kan vissa forbehall goras vid utredningsmateria-
lets delgivning. Darfor ar det angeldget, att detta material utformas pa si-
dant sitt, att omtaliga delar av utredningsmaterialet litt kan undantagas
vid delgivningen, om sekretesslagens bestimmelser i visst fall pifordrar
detta. Foredragande departementschefen papekade detta i samband med
den nu gillande nykterhetsvardslagens tillkomst (uttalande i anslutning till
23 § samma lag).

I justitiecombudsmannens i ar avgivna imbetsberittelse tages berdrda
sporsmal upp i samband med redovisningen av nagra granskade drenden
angiende s. k. farliga alkoholmissbrukare och fragan om anonymitetsskyd-
det for anmilare och uppgiftslimnare i dylika drenden (s. 270 ff.).

Efter att ha betonat vikten av att anmilare och uppgiftslimnare erhaller
det skydd, som sekretesslagen avser att tillforsiikra dem, samtidigt som al-
koholmissbrukarens ritt att fa del av férebragt utredning icke obehorigen
inskrinkes, uttalar justiticombudsmannen foljande:
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For linsstyrelsernas del ldrer férevarande sporsmal i allminhet icke med-
fora svarigheter, niar det giller delgivning av ansokningshandlingar som
inkomma fran nykterhetsnimnd. Dessa nimnder avfatta nimligen regel-
missigt sina framstillningar pa sadant sitt, att sagesminnens identitet i
omtaliga fall ir skyddad. Annorlunda férhaller det sig med de drenden, som
anhingiggoras av polismyndighet. I dessa drenden plagar utredningen re-
dovisas i form av sedvanliga polisférhérsprotokoll med noggranna uppgif-
ter om vilka som horts och vad var och en berittat. Det ir tydligt att hand-
lingarna i dessa drenden — ofta #r det hir fraga om farliga alkoholmiss-
brukare, som med fog kunna antagas komma att utéva repressalier mot
uppgiftslimnare — maste bli féremal for sirskild uppmirksamhet frian
linsstyrelsens sida ur nu ifragavarande synpunkter. Denna prévning far gi-
vetvis icke begrinsas till sidana fall, dir det uttryckligen angivits att viss
sagesman icke vill fa sitt namn rojt for den anmilde. Manga uppgiftslim-
nare torde icke ndrmare kinna till delgivningsférfarandet i dessa drenden
och taga mahinda for givet att deras namn icke kommer till den anmildes
kidnnedom. Det kan ocksé bero pi tillfilligheter, om uppgiftslimnarens 6n-
skan att vara anonym infor den anmélde kommer till sirskilt uttryck i for-
horsprotokollet. Aven om sddan 6nskan antecknats, far icke lansstyrelsen,
sasom forut framhallits, utan vidare godtaga densamma utan maste prova
huruvida laga forutsittningar for tillimpning av sekretessbestimmelserna
dro for handen.

En viktig dtgird for ett i rittssikerhetens intresse bittre tillgodoseende
av anonymitetsskyddet for anméilare och uppgiftslimnare ar att utform-
ningen av utredningsmaterialet avpassas med hinsyn hirtill. Erfarenheten
— bl. a. de av justiticombudsmannen granskade drendena — visar, att det
foreligger behov av direkta anvisningar till polismyndigheterna rérande
sittet att utforma utredningar i mal angiende administrativa frihetsbers-
vanden. Dessa utredningar har inte karaktdiren av forundersckningar i
brottmal och bér dirfér givas en annan form #n dessa undersokningar, i
varje fall da de ingives till vederbsrande linsstyrelse.

Nykterhetsnimnderna avfattar regelmissigt sina framstéllningar pa sa-
dant sitt, att sagesménnens identitet i 6mtaliga fall &r skyddad, konstate-
rar justiticombudsmannen. Med den aktualitet begreppet socialpolis nu fatt
borde det inte vara svart att med anvisningar i limplig form avigabringa
en anvindning av samma s#tt att utforma polisens socialutredningar i
vard- och skyddsidrenden som enligt justitieombudsmannens uttalande nu
begagnas av nykterhetsnimnderna. Vad féredragande departementschefen
uttalat i hidr forevarande friga i samband med nykterhetsvardslagens till-
komst har icke i tillricklig man satt sin priigel pa socialutredningar, som
verkstillts av polisen, ens i vad avser nykterhetsvardsirenden. Anledning-
en hértill synes vara otillricklig kinnedom om den problematik, som manga
alkoholmissbrukares paranoida instillning och himndlystnad skapar, da
det giller att soka garantera rittssikerhet for savil alkoholmissbrukaren
som sagesmannen. Motsvarande torde i viss man gilla dven Gvriga sekto-



Motioner i Andra kammaren, nr 15 dr 1962 3

rer av den sociala minniskovarden, inom vilka frihetsberévanden kan ifra-
gakomma.
Med st6d av vad silunda anférts far undertecknad hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville pikalla
limpliga atgirder i syfte att dstadkomma siddan utform-
ning av polisens socialutredningar i mal angdende admi-
nistrativa frihetsberévanden, som skapar praktiska forut-
sittningar for ett bittre tillgodoseende av anonymitets-
skyddet och dirmed réttssédkerheten for anmélare och upp-
giftslimnare i dylika mal, di& s&dant skydd kan ifréga-
komma.

Stockholm den 16 januari 1962

Daniel Wiklund
i Stockholm



