6 Motioner i Andra kammaren, nr 121 dar 1962

Nr 121

Av herr Ekstrom i Iggesund m. fl,, angdende kommunernas skyl-
dighet att understilla Kungl. Maj:t sina beslut om
upptagande av bottenldn i statsbeldnade bostadshus.

Jamlikt 60 § kommunallagen den 18 december 1953 och 64 § kommunal-
lagen for Stockholm den 1 mars 1957 foreligger skyldighet for kommuner-
na att understilla Kungl. Maj:t sina beslut om upptagande av lan och in-
gdende av borgen. I féorenamnda lagars §§ 58 och 59 resp. §§ 62 och 63
medges undantag fran denna skyldighet. Den understillningsfria lanerat-
ten avser dels kortfristiga 1an, vilkas storlek grundas pa skatteunderlagets
storlek och dels flertalet lane- och borgensirenden pa bostadsbyggnads-
omrédet.

Hartill bor fogas, att 1961 ars riksdag bifoll Kungl. Maj:ts proposition
nr 95 ang. en utvidgning av kommunernas understillningsfria laneritt att
med vissa begransningar omfatta 14n foér vatten- och avloppsanliggningar.
De hidrovan nimnda nya bestimmelserna ar intagna i Svensk Forfatt-
ningssamling nr 139—141 ar 1961 och avser salunda dels erforderliga till-
lagg till 59 § kommunallagen och 63 § kommunallagen for Stockholm och
dels tillagg i kungorelsen den 28 november 1958 (nr 557) med vissa be-
stimmelser angdende kommuns upptagande av 1an m. m. Enligt dessa sist-
niamnda paragrafer i kommunallagarna samt kungorelsen nr 557/58 har
kommunerna medgivits riatt att dels upptaga vissa av bostadsstyrelsen
eller lansbostadsndmnd beviljade 1an och dels ikldda sig ansvarighet gent-
emot staten for vissa statliga bostadslan, som utgétt till annan &n kommun.

Harutover ager kommun ritt att teckna borgen at bostadsforetag, till
vilket utgar statligt 1an och detta tillates saval betriffande byggnadskredi-
tiv som sekundarlin.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 95 ar 1961 anfordes betrdffande detta
foljande: »De sist berorda bestimmelserna tillkom i huvudsak ar 1953 och
far ses mot bakgrunden av att provningen fran Kungl. Maj:ts sida av dessa
arenden var i allt vasentligt av formell natur. En lindring av understall-
ningsplikten, som skulle medfora praktiska fordelar bade for de statliga
myndigheterna och kommunerna, ansags darfor icke medféra nagra patag-
liga oldgenheter.»

I propositionen hivdades vidare, att icke ovasentliga fordelar skulle
astadkommas, direst den understillningsfria lanerdtten utstriacktes till att
aven omfatta va-anliggningar. Dessutom innehéll den departementsprome-
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moria, som propositionen héinvisade till, vissa synpunkter rérande den cen-
trala lanekontrollen savil betraffande dess funktion i materiellt hinseende
som dess uppgift att tjinstgéra som en formell prévning av kommunernas
lanebeslut.

Vid skilda tillfallen har patalats, att kommunerna fger ratt att upptaga
statliga bostadslan utan att dessa beslut understilles Kungl. Maj:ts prov-
ning, medan daremot tillstind maste inhamtas for erforderliga bottenldn
for samma byggnadsobjekt.

Sedan kungorelsen om statsbidrag till anordnande av pensiondrshem upp-
hort att gilla, varigenom numera dven dessa byggnader beldnas med ter-
tidrlan, och dessutom vissa flerfamiljshus i 6vrigt kommer till utférande
med kommunen som lintagare, medfor de nuvarande bestimmelserna Aat-
skilligt besvar for saval lantagaren (kommunen) som de statliga myndig-
heter, som har att handligga dessa arenden. I regel foreskrives relativt kort
amorteringstid for kommunlan av denna art, vilket har till féljd, att kom-
munerna arligen far tillskjuta belopp, endr amorteringarna vida overstiger
en normal avskrivning av fastigheterna. Hyresgisterna kan icke belastas
med en hyra, som tiacker hela amorteringsbeloppet.

For att klara sig fran dessa svarigheter tvingas kommunerna att bilda
kommunala stiftelser eller aktiebolag, vilka pa sedvanligt sitt dger ritt att
upptaga inteckningslan. Enligt gillande bestimmelser forhyr sedan kom-
munen pensionirsbostiderna av dessa kommunala sidoorgan, men det fore-
kommer dven att hyresavtal tecknas genom kommunens medverkan. Pen-
sioniirsbostadsbidraget utbetalas till kommunens styrelse (kommunalndmnd
eller driatselkammare) som sedan har att tillféra stiftelsen eller bolaget
motsvarande belopp. Detta system maste otvivelaktigt framstd som bade
omstindligt och onddigt. Den pa grund av bestimmelserna om kommuner-
nas laneritt stindigt 6kade overflyttningen av en si viktig primarkommu-
nal uppgift som bostadsfoérsoérjningen till organ, vars verksamhet icke reg-
leras genom kommunallagarna, ar ett sporsmal som borde ignas storre
uppmirksamhet dn vad som nu ar fallet.

Kommunerna borde befrias fran understillningsskyldigheten for botten-
1an till sidana bostadshus, till vilkas finansiering statslan beviljats. Aren-
det har i dylika fall utover i fraga om byggnadslagstiftningen redan pro-
vats av tvenne statliga organ, nidmligen det lanebeviljande och det arbets-
marknadspolitiska. Det forefaller orimligt, att finansdepartementet dir-
efter skulle vigra tillstind for upptagande av bottenlan till ett byggnads-
foretag, som kanske péaborjats eller till och med redan fiardigstallts. Lik-
nande synpunkter har framforts av bostadspolitiska organisationskommit-
tén som tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 december
1959, och som den 20 juni 1961 avgivit betinkandet »Handliggningen av
bostadslan>. Kommittén foreslar salunda, »att kommunerna far ratt att
utan Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande upptaga bottenlén for sddana bo-
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stadsbyggnadsobjekt for vilka statliga 1an beviljats av bostadslanemyndig-
heternas.

Av arets statsverksproposition (bilaga 7 socialdepartementet) framgar
att bostadspolitiska organisationskommitténs férslag om generellt medgi-
vande for kommun att uppta bottenlan i statsbelanade bostadshus tillstyrkts
av bl. a. Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas forbund, lans-
styrelserna i Goteborgs och Bohus samt Jamtlands lin, Stockholms for-
orters samarbetsnimnd och Géteborgs fororters férbund. Bostadsstyrelsen
har ingen erinran mot forslaget. Stadsférbundet och Stockholms fororters
samarbetsnimnd anser dessutom, att medgivandet éiven bor omfatta 1an
som upptages for iordningstillande av tomtrittsmark.

Departementschefen har icke framfért nagon synpunkt i drendet utan
anfér for sin del endast att med hinsyn till att forslaget kriver dndringar
i kommunallagarna fragan far prévas i annat sammanhang.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 januari 1959 tillkallades kom-
munalrattskommittén, vilken enligt givna direktiv bl.a. har att utreda
kommuns skyldighet att understilla statliga myndigheter vissa beslut. Det
skulle foljaktligen kunna forvintas, att denna utredning kommer att be-
rora det i denna motion aktualiserade spérsmalet. S& synes emellertid icke
bliva fallet. Vederborande departementschef har i sitt anférande till stats-
radsprotokollet den 23 januari 1959 uttalat féljande: »Men dven inom kom-
munallagarnas ram bor undersékningens omfattning inskrinkas. Med han-
syn till bland annat betydelsen av central 6verblick och samordning pa det
ekonomiska omrédet synes namligen nagon begriinsning av den understall-
ningsskyldighet, som foreligger i kommunala lane-, borgens- och fondiren-
den, icke kunna for niarvarande komma i fraga. Dessa omraden bor darfor
undantagas fran utredningen.»

Med hinsyn till de kommunala investeringarnas stora andel i den totala
investeringsvolymen ér givetvis den centrala dverblicken och dess betydelse
pa det ekonomiska omradet av stort viirde. Att den av Kungl. Maj:t utévade
lanetillstandsgivningen skulle utgéra nagot effektivt medel nir det galler
att bemistra konjunkturférindringarna torde likvil kunna ifragasattas
sa linge lanetillstindet icke garanterar, att lanet verkligen kan upptagas.
Detta sistnimnda méjliggores kanske forst i ett konjunkturlige som &r
helt annat &n vid den tidpunkt di linetillstindet meddelades. For erfor-
derlig 6verblick torde de lanebeviljande organen (bostadsstyrelsen och lins-
bostadsndmnd) kunna limna kontinuerliga uppgifter om de lanemedel som
ir erforderliga utéver statslanen.

Under aberopande av det anférda hemstéiller vi,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om en utredning — férslagsvis genom till-
laggsdirektiv till kommunalrittskommittén -— rérande
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kommunernas skyldighet att understilla Kungl. Maj:t sina
beslut om upptagande av bottenldn i statsbelanade bo-
stadshus.

Stockholm den 24 januari 1962

Sven Ekstrom

i Iggesund
Anders Haglund Sven Hammarberg Gunbjorg Thunvall
i Givle i Visteras
Einar Asp Olaus Nyberg Erik Tobé
. Gunnar Larsson John Eriksson Hans Nordgren

i Luttra i Bickmora



