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Nr 61

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner om utredning rorande alkoholbeskattningens bety-
delse i nykterhetspolitiskt hinseende.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen véackta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 152 av herr Per-Olof Hanson och II: 194
av herr Hamrin i Jonkoping m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen matte
besluta att hos Kungl. Maj:t hemstélla om en allsidig, férutsattningslos ut-
redning angdende frigan om alkoholbeskattningen och dess roll vid ut-
formningen av samhillets nykterhetspolitik»; samt

2) de likalydande motionerna I: 227 av herr Méller m. fl. och II: 274 av
herr von Friesen m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen matte begira hos
Kungl. Maj:t att skyndsamt lata verkstilla en utredning om hur beskatt-
ningen pa dryckesomradet bor utformas for att basta mojliga nykterhets-
politiska effekt skall erhdllas samt att framliagga forslag till indrad beskatt-
ning av alkoholhaltiga och alkoholfria drycker i enlighet med vad denna ut-
redning kan ge anledning till».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna fram-
forda yrkandena, far utskottet, i den méan redogérelse hirfor inte limnas i
det foljande, hanvisa till motionerna II: 194 och II: 274.

Rorande beskattningen av sprit och vin samt malt- och liskedrycker gil-
ler for narvarande f6ljande.

Beskattningen av sprit och vin regleras i sirskild forordning hirom av
den 24 maj 1957 (nr 209).

For spritdrycker, avsedda for konsumtionsiandamal, utgér for nirva-
rande omsittningsskatt i form av dels en fast avgift och dels en procent-
avgift. Den fasta avgiften ar graderad efter alkoholstyrkan och utgar med
foljande belopp per liter:

Alkoholstyrka

i volymprocent Fast avgite
Under 30 % . . , , 8. —
30—34,9 % . . , o 8:50
35—40 % .. S S B Ak E G e o o i . 10: 40
Over 40 % .. o ... 11:60
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Procentavgiften utgar med 50 procent av varans utminuteringspris exkl.
allmén varuskatt.

Vid utskdnkning av spritdrycker skall erlidggas utskdnkningsskatt med
25 procent av utskdnkningspriset. Detta pris motsvarar gallande utminute-
ringspris jamte utskdnkningsskatten. Restauratoren ager saledes inte sjilv
utta ndgon marginal pa spriten. I gengald far han i form av ett avdrag pa ut-
skdnkningsskatten gottgorelse for vissa kostnader i samband med utskidnk-
ningen. Denna ersiattning motsvarar i regel 18 procent av utskankningspriset.

Vad angér beskattningen av vin utgar for starkvin, d. v. s. vin vars alko-
holhalt 6verstiger 14 volymprocent, omsattningsskatt dels i form av en fast
avgift om 2 kronor per liter, dels i form av procentavgift om 37 procent av
utminuteringspriset, inberiknat skatten men exkl. allmén varuskatt. Annat
vin (lattvin) 4r endast belagt med procentavgift, vilken utgér 36 procent av
utminuteringspriset. For hér i riket tillverkat vin utgar omséattningsskatten
diarjamte med en sérskild tillverkningsavgift om 50 ore per liter om vinets
alkoholhalt Gverstiger 14 volymprocent eller vinet a4r musserande eller dar-
med jamforligt men eljest med 20 ore.

Enligt forordningen om tillverkning och beskattning av malt- och ldske-
drycker indelas maltdryckerna efter sin alkoholhalt i 14ttél, 61 och starkol.
Som 14ttol betecknas en maltdryck om alkoholhalten inte 6verstiger 1,8 vikt-
procent, som 6l om alkoholhalten o6verstiger 1,8 men inte 2,8 viktprocent
och som starkol om alkoholhalten Gverstiger 2,8 viktprocent. For de olika
maltdryckssorterna géller visentligt skilda bestdmmelser i fraga om saval
tillverkning som forsiljning och beskattning. Forsidljningen av lattol sker
enligt samma regler som for alkoholfria drycker. Betraffande 61férsaljningen
finns bestdmmelser i 1961 ars 6lforsaljningsférordning, medan starkélet be-
handlas som rusdryck och i férséljningshinseende i stort sett ar jamstallt
med vin. Skatten ar for 1attol 12 ore, for 61 48 6re och for starkol 1 krona
41 ore, allt raknat per liter.

Till laskedrycker hédnfores enligt férendmnda forordning mineralvatten
och kolsyrat vatten samt lemonader och andra alkoholfria drycker med un-
dantag av bl. a. kaffe, te och choklad. Skatten for laskedrycker utgar med
33 ore per liter.

Av innehéllet i de féorevarande motionerna mé har aterges
foljande.

I motionerna 1: 152 och 11: 194 uttalas att fragan om sambandet mellan
alkoholpriser, konsumtion och missbruk av naturliga skal tilldrar sig ett
alldeles speciellt intresse i dagens krisartade nykterhetslige. Diarvid gor sig
motsittningarna i bedomningen av prisinstrumentets virde i den nykter-
hetspolitiska arsenalen tydligt gidllande. Medan man exempelvis inom den
organiserade nykterhetsrorelsen kommit till den alldeles entydiga uppfatt-
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ningen, att prispolitikens inriktning pé ett gynnsamt sétt paverkar inte bara
konsumtion utan dven missbruket, synes man péa andra hall icke vara bené-
gen acceptera denna stindpunkt. Man har siledes har kommit till skiftande
virderingar. Motionirerna ifragasitter starkt, om inte utvigen med en ob-
jektiv forutsittningslés utredning borde provas i syfte att skapa klarhet
kring just fragan om prisinstrumentets brukbarhet inte endast som regulator
av konsumtionen utan ocksa pa lingre sikt som vapen mot den grova alko-
holismen. Utan tvivel finns ett intressant internationellt material att 1agga till
grund for en dylik undersokning. Motionirerna faster uppméirksamheten pa
bl. a. vissa kanadensiska forskningsresultat, vilka redovisats i den norska
tacktidskriften Alkoholspérsmalet (nr 4 1961) och som klart styrker
sambandet mellan & ena sidan spritpriserna och & andra sidan alkoholis-
mens utbredning. Men det finns som bekant ocksa fran bl. a. Danmark och
England erfarenheter som talar samma sprak. Sjélvfallet kommer ocksa
verkningarna av den svenska prispolitiken hér in i bilden.

Som motivering fér yrkandet i motionerna I: 227 och II: 274 uttalas att
statsmakterna och myndigheterna sedan linge samlat en virdefull erfaren-
het av beskattningens betydelse i nykterhetspolitiken, och skattefrdgan har
understrukits i debatten och i skrivelser till regeringen. Varje skattehdjning
har visat sig verka som en broms pa konsumtionen. Samtidigt torde det st
klart att hinsyn maste tas dven till andra, mindre onskvérda verkningar av
skattehdjningarna. Den nuvarande beskattningen kan dock tyvirr ej ségas
representera ett helt rationellt och konsekvent system.

Under &r 1961 har Industriens utredningsinstitut gjort en specialunder-
s6kning éver dryckesomradet for att klarlagga i vilken grad ekonomiska fak-
torer paverkar omfattningen av vara dryckesinkop och vért val av drycker.
Utredningen har visat att de ekonomiska faktorerna spelar en anmarknings-
véart stor roll. I sjilva verket torde de konsumtionsférandringar som fore-
kommit under senare artionden i allmidnhet ha varit konsekventa anpass-
ningar till forindrade ekonomiska realiteter (férdndringar i inkomst och
pris). Utredningen har éven givit material som gor det mojligt att ange vilka
konsumtionsfordndringar man kan forvianta genom olika prispolitiska &t-
girder. Dessa nya insikter understryker givetvis starkt skatteinstrumentets
betydelse pa dryckespolitikens omréde.

Samtidigt bor noteras, att den medicinska forskningen pé senare ar har
givit ny kunskap om olika alkoholhaltiga dryckers berusningseffekt pa den
minskliga organismen. Undersékningar publicerade i tidskriften »Alkohol-
fragan» 1957 har gjort gillande att man numera kan fi ett ungefarligt sif-
fermissigt matt pa olika dryckers berusningseffekt (och darigenom ocksa
i viss man pa dryckernas sociala farlighetsgrad). Det synes vara méjligt att
ligga de vunna erfarenheterna till grund for ett konsekvent skattesystem,
gillande hela dryckesomridet.



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 61 dar 1962

Utskottet

I férevarande motioner har uppmirksamheten riktats pa fragan om alko-
holbeskattningens betydelse vid utformningen av samhiillets nykterhets-
politik. Motionirerna yrkar skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om ut-
redning i &mnet. I motionerna I: 152 och II: 194 framhilles att medan enig-
het rdder om att en hojning av alkoholbeskattningen minskar konsumtio-
nen ar meningarna delade rorande effekten pa missbruket. Enligt motio-
nerna I: 227 och II: 274 bor man efterstriva ett skattesystem som gynnar
alkoholsvagare och alkoholfria drycker medan det stérre skattetrycket med
stigande progression bor belasta de starkare dryckerna. Vidare iberopas i
motionerna skilda under senare ar foretagna, mer begrinsade undersok-
ningar, vilka enligt motionirerna utvisar att prissiittningen pa de olika
dryckerna spelar en avgorande roll f6r konsumtionsinrikiningen. I motio-
nerna erinras om att ett internationellt material, bl. a. vissa kanadensiska
forskningsresultat, finns att tillgd som grund fér den av motionirerna be-
girda allsidiga utredningen. Vidare omnimnes bl. a. en av Industriens ul-
redningsinstitut gjord specialundersékning, som starkt understryker skatte-
instrumentets betydelse for nykterhetspolitiken.

Utskottet vill till en borjan erinra om att 1954 ars riksdag i samband med
beslut om avskaffande av motbokssystemet inom rusdrycksférsiljningen
antog ett program avseende den fortsatta svenska nykterhetspolitiken i
dess helhet. Detta innebar en djupgdende omliggning av den dittills forda
nykterhetspolitiken men éven en vidareutveckling av tidigare godtagna lin-
jer. Innebérden av 1954 ars riksdagsbeslut var att tyngdpunkten i nykter-
hetspolitiken forskots fran restriktionslagstiftning till positiva nykterhets-
frimjande atgarder. Till grund foér det nya programmet 1ag ett synnerligen
omfattande utredningsmaterial, som till visentligaste delen limnats av
1944 ars nykterhetskommitté.

I ndmnda av 1954 ars riksdag antagna nya program pa nykterhetspoli-
tikens omride ingar sisom ett mycket visentligt drag att forsoka inrikta
konsumtionen pa svagare drycker. Vid programmets antagande forelag
klarhet om beskattningens stora roll i nykterhetspolitiken. Fran riksdagens
sida uttalades siledes att skatterna pa olika drycker i enlighet med vad
departementschefen férordat i nykterhetspropositionen borde avvigas sa
att en 6vergang till svagare drycker framjades. Andringar pa beskattningens
omrade borde férbindas med en differentiering efter dryckernas alkohol-
halt. Hirigenom skulle beskattningen komma att drabba alkoholen som
sddan. I enlighet med denna malsiattning utformades de ar 1954 antagna
forslagen rérande rusdrycksbeskattningen. Samma mélsittning har dven
kannetecknat senare genomforda andringar i alkoholbeskattningen.

De i motionerna dberopade undersékningarna synes utskottet i huvudsak
vara en bekriftelse pa riktigheten av nyssndmnda, nu gillande malsattning
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for den svenska beskattningspolitiken pa dryckesomradet. Utskottet anser
sig bora anmirka att savitt utskottet har sig bekant enighet inom ansvariga
kretsar rdder om att alkoholbeskattningen alltjimt bor folja den ar 1954
antagna principiella upplaggningen. Utskottet d4r medvetet om att vissa in-
vindningar kan goéras mot nu gillande beskattningsregler ur hiar angivna
synpunkt. I nigra fall ger namligen reglerna resultat som inte kan anses fullt
forenliga med malsittningen att frimja en 6vergang till svagare drycker.
Detta forhallande, som har sarskilda orsaker, kan emellertid inte anses
kdnnetecknande for hela systemet utan far i stort sett ses som en foljd av
utvecklingen sedan ar 1954, da nuvarande skattesystem faststalldes.

Utskottet anser de i motionerna anférda synpunkterna virda beaktande.
Enligt utskottets mening skulle det inte minst vara av virde att fi klar-
lagt i vilken utstrickning missbruk av alkohol kan paverkas genom be-
skattningen pa alkoholdrycker. Anledning synes dock utskottet knappast
foreligga att nu igdngsatta en ny omfattande utredning rérande den fram-
tida utformningen av beskattningen pa dryckesomradet. Under senare tid har
till Kungl. Maj:t avlimnats olika utredningsforslag betriffande nykter-
hetspolitiken. I den man Kungl. Maj:t i detta sammanhang anser skl fore-
ligga att till provning uppta &dven fragan om beskattningen av alkohol-
haltiga drycker, torde detta fa till £61jd att nuvarande skattesatser i fore-
kommande fall foreslas skola jamkas i syfte att bringa desamma i béttre
overensstimmelse med malsittningen att framja en 6vergang till svagare
drycker. Utskottet anser sig kunna forutsatta att de i motionerna anforda
synpunkterna — som inte kan sédgas vara nagon principiell nyhet for den
politik som férs pA omridet — darvid kommer att beaktas. Utskottet fore-
slar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet
anfort i anledning av motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av féljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 152 av herr Per-Olof
Hanson och II: 194 av herr Hamrin i Jonképing m. fl. om
utredning angdende alkoholbeskattningens betydelse i nyk-
terhetspolitiskt hianseende, samt

2) de likalydande motionerna I: 227 av herr Méller m. fl.
och II: 274 av herr von Friesen m. fl. angdende alkohol-
beskattningens betydelse i nykterhetspolitiskt hinseende,

i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kidnna vad utskottet
i detta betinkande anfort.

Stockholm den 29 november 1962

Pa bevillningsutskottets viagnar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson#,
Erik Jansson#*, Soderquist, Oscar Carlsson, Stefanson, Yngve Nilsson, Gosta
Jacobsson, Sundin* och Wikner; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk#, Gustafson i
Goteborg, Kirrlander, Engkvist, Magnusson i Boras#, Darlin#, Andersson i
Essvik, Eriksson i Bickmora, Forsberg och fru Nettelbrandt.

* Icke nérvarit vid justering av beténkandet.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 62
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