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Nr 39

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om omliggning av den allmdnna varuskatten och un-
dantag frdn dylik skatt for investeringsvaror, m. m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:17 av herr Bengtson m. fl. och II:41 av
herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhilla om si skyndsam prévning av en omléiggning av den
allm#énna varuskatten till partihandels- eller fabrikationsledet att forslag i
drendet kan foreldggas innevarande ars hostriksdag eller senast nista ars
varriksdag i enlighet med vad i motionerna anforts; samt i samband hirmed
jamval prévning av moéjligheterna att fran den allminna varubeskattningen
ytterligare undanta betydelsefulla varor som enbart eller huvudsakligen
anvands i niringslivets investeringar»;

2) de likalydande motionerna 1:65 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
11:97 av herr Bérjesson i Glomminge m. fl., vari hemstéllts, »att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag snarast om allmédnna varu-
skattens omliggning och &verférande att uttagas i partihandels- och till-
verkningsstadiet, samt att i samband hirmed frén sidan férdyrande varu-
beskattning matte befrias for uppehillet nodvindiga varor sisom jordbru-
kets genom avtal prisreglerade produkter varjimte dubbelbeskattningen vid
forsiljning i andra hand av for produktionen erforderliga maskiner dven-
som motorfordon matte bringas att upphéra»:

3) de likalydande motionerna 1:157 av herr Ebbe Ohlsson samt 11:188 av
herrar Darlin och Nordgren, vari hemstillts, »att riksdagen mitte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning i syfte att fran
allmin varuskatt undantaga foérbrukningsvaror, halvfabrikat etc. som for
hantverk och smaindustri ar att hiinféra till underleveranser for vidare
bearbetning»;

4) de likalydande motionerna 1:337 av herr Hagberg m. fl. och 11:411 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstiillts, »att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala, att det synes riksdagen angeliget att allminna skatte-
beredningen till ingdende provning upptar friagan om att frdn omsittnings-
skatt undantaga investeringsvaror»;

5) de likalydande motionerna 1:338 av herr Hagberg m. fl. och 11:410 av
herr Heckscher m. fl. vari hemstiillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
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Maj:t matte hemstilla om skyndsam utredning i syfte att fran allmin varu-
skatt (omsittningsskatt) undantaga varor, vilka hiinféres till férbruknings-
artiklar som anvinds for produktion inom industrien och hantverket, jord-
bruket och fisket samt handelns;

6) de likalydande motionerna 1:363 av herr Sfefanson och I1:436 av herr
Kollberg m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla

a) om skyndsam utredning och forslag om siddan indring av férordning-
en om allmén varuskatt att sidan skatt ej skall uttagas pa férbrukningsar-
tiklar, som anvindes for produktionen inom industrien, handeln, hantver-
ket, jordbruket och fisket,

b) att allmidnna skatteberedningen, med beaktande av i motionerna an-
forda synpunkter, méatte upptaga till ingdende provning fragan om investe-
ringarnas behandling inom ramen f6r den indirekta beskattningen, samt

c) att allminna skatteberedningen erhaller uppdrag att efter sirskild
utredning av experter fran olika grenar av niringslivet prova frdgan om
mojligheterna att uttaga den allminna varuskatten i ett tidigare led, var-
igenom detaljhandeln skulle befrias fran uppbérds- och redovisningsarbe-
tet»;

7) de likalydande motionerna 1:365 av herrar Sveningsson och Ringaby
samt 11:439 av herr Nordgren m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att Kungl. Maj:t matte foreta en helt
forutsattningslos utredning av frigan om i vilket led den allmiinna varu-
skatten bor uttagas»;

8) de likalydande motionerna 1:469 av herr Stefanson och 11:548 av herr
Nordgren, vari hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om att allmidnna skatteberedningen med beaktande av i motionerna
anférda synpunkter matte till ingdende provning upptaga fragan om utta-
gande av allmén varuskatt pa reparations- och underhallsarbeten samt
service pa 16s egendom for produktionsiindamal»; d&vensom

9) de likalydande motionerna 1:472 av herr Sveningsson och II1:549 av
herr Nordgren m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen méatte antaga f6ljande

Forslag
till
forordning angdende dndrad lydelse av 13 § férordningen den 1 december

1959 (nr 507) om allmdn varuskatt

Hirigenom férordnas, att 13 § férordningen den 1 december 1959 om all-
min varuskatt skall erhalla féljande dndrade lydelse.



Bevillningsutskottets betinkande nr 39 ar 1962 3

13 §.
Skattskyldighet foreligger icke
a) vid uttag ur rorelsen av skattepliktiga varor i allenast ringa omfattning,
b) vid forsiljning eller uttag av till driften horande maskiner, inventarier
och dylikt.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1962.»

Till bevillningsutskottet har fran Sveriges Grossistférbund inkommit en
promemoria angaende detaljhandels- eller partihandelsskatt vid uttagande
av allman varuskatt.

Betriffande de under punkten 2) upptagna motionerna I:65 och I1:97 har
yrkandet om upphivande av dubbelbeskattningen vid forséljning i andra
hand av maskiner och motorfordon av utskottet behandlats i betinkande
nr 37.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I1:65, II:41, II:188, I11:410, II:411, II:436,
11:439, 11:548 och 11:549.

Gillande bestimmelser

Enligt forordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmin varuskatt
utgar sadan skatt for varor, som forséljes eller p4 annat sitt tillhandahélles
eller tas i ansprik inom riket, samt for varor, som infores till riket. Med
varor forstas materiella ting av 16s egendoms natur. Skatteplikten omfattar
savil egentliga konsumtionsvaror som investeringsvaror, byggnadsmateriel
och liknande. Skatt utgar i princip jimvil for begagnade varor som forsil-
jes i den yrkesmiissiga handeln. For varor som férbrukas vid produktionen
utgar i princip inte skatt. Forutsittningen for att skatteplikt ej skall fore-
ligga 4r endera att varan ingir sisom bestindsdel i den tillverkade produk-
ten eller att varan har en kortare fysisk livslingd dn 2 veckor.

Beskattningen omfattar dven vissa tjénsteprestationer, nidmligen repara-
tions-, underhélls-, indrings- och rengoringsarbeten, serverings- och uthyr-
ningstjinster samt forfirdigande av varor pé bestillning. Forutsiittning for
skatteplikt dr att tjinsteprestationen huvudsakligen har avseende pa skatte-
pliktiga varor.

Skattesatsen for den allminna varuskatten ar sex procent av beskatt-
ningsvirdet. Detta virde utgores vid tillhandahallande av varor eller tjénster
av vederlaget och vid uttag av vara ur rorelse eller jordbruk av varans
saluvirde enligt ortens pris; i bada fallen med beloppet av den allminna
varuskatten inriknat. Vid berikningen av beskattningsvirdet far avdrag
icke ske for transport-, emballage- och liknande kostnader som ingér i pri-
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set samt ej heller for avbetalningstilliigg. Kassarabatter och andra rabat-
ter, som direkt avgar fran priset, skall diremot inte medriknas.

Frin den principiella beskattningen av varor har enligt 10 § forordningen
om allmén varuskatt frimst av skattetekniska skiil gjorts bl. a. féljande
undantag. Sdlunda har fran skatteplikt undantagits bl. a. jordbruksravaror
och levande djur, jord, sand, grus och sten, drivinedel och andra brianslen,
fiskefartyg och storre fartyg, luftfartyg, allminna nyhetstidningar och vissa
tidskrifter, viss krigsmateriel samt receptbelagda eller for sjukhus avsedda
lakemedel.

Fragornas tidigare behandling

De i forevarande motioner berérda fragorna om omliggning av varuskat-
ten till tidigare led, om undantag fran skatteplikt for investeringsvaror, for-
brukningsvaror och jordbrukets prisreglerade produkter har vid ett flertal
tillféllen varit féremal for riksdagens stillningstagande, senast i anledning
av vickta motioner vid 1961 ars riksdag. I sina av riksdagen godkinda
betdnkanden nr 30 och nr 79 avstyrkte bevillningsutskottet berérda motio-
ner. Det i motionerna 1:469 och I1:548 framstillda yrkandet om utredning
angéende undantag fran skatteplikt for reparations- och underhallsarbeten
har tidigare icke varit féremal for riksdagens stiillningstagande. Det i mo-
tionerna 1:472 och 11:549 framstillda yrkandet om #ndring av 13 § forord-
ningen om allmén varuskatt provades av 1960 ars riksdag (bevillningsut-
skottets betinkande nr 62).

Partihandels- eller fabrikationsledsskatt

I betinkande nr 30/1961 anférde utskottet, att frdgan om den allminna
varuskatten skall uttas i parti- eller detaljhandelsledet 4r beroende av hur
omfattande det skattepliktiga varuomradet ir. Enligt utskottets mening
kunde den allminna skatteberedningen vid sina &verviiganden rérande va-
ruskattens roll i beskattningssystemet komma till sddant resultat, att fra-
gan huruvida skatten borde tas ut i partihandels- eller detaljhandelsledet
kunde bli féremal f6r omprovning. I betiinkande nr 79/1961 hinvisade ut-
skottet till vad som anférts i betinkande nr 30 och anforde, att utskottet
inte funnit anledning att frantrida denna standpunkt.

Investeringsvaror

Utskottet anforde i betiinkande nr 30/1961, att allminna skatteberedning-
en torde vara ofdrhindrad att ompréva frigan om skatteplikt fér varor, som
nyttjas for investeringsdndamal samt att foretagsskatteutredningen torde
komma att uppmirksamma frigan om undantag fran skatteplikt for na-
ringslivets investeringar. Utskottet erinrade om att denna fraga behand-
lats av riksdagen savil ar 1959 i samband med antagande av varuskattefor-
ordningen som i anledning av viickta motioner ar 1960. Fragan hade d& av-
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visats under hiinvisning till att investeringsvarorna svarade mot ca 30 pro-
cent av det varuskattepliktiga omradet. I betdnkande nr 79 anforde utskot-
tet dessutom att ett undantag for investeringsvaror kunde antas komma att
oka efterfragan inom investeringssektorn och dirigenom i nuvarande kon-
junkturlige medféra icke 6nskviarda biverkningar.

Forbrukningsvaror

I betinkandet nr 30/1961 anforde utskottet, att frigan om undantag pé
skatteplikt for forbrukningsvaror torde komma att uppmirksammas av den
till allminna skatteberedningen horande foretagsskatteutredningen. Att bry-
ta ut denna fraga ur sitt stérre sammanhang ansag utskottet inte vara lamp-
ligt. Utskottet ansag sig inte heller bora fororda en utredning i syfte att fé
en dndrad griansdragning mellan skattefritt och skattepliktigt forbruknings-
material. Utskottet hénvisade till att det under forarbetena till lagstiftning-
en uttalades, att det knappast var limpligt att i lagstiftningen gora en mer
detaljerad avgrinsning av materialbegreppet, utan den nirmare avgrins-
ningen ansags bora ske i rittstillampningen. Utskottets uttalande i betin-
kande nr 79 6verensstimmer i sak med vad som anfordes i betinkande nr
30.

Jordbrukets prisreglerade produkter

1 betinkande nr 30/1961 anférde utskottet, att ett undantagande av livs-
medelsomradet fran beskattning skulle minska skatteunderlaget med ca 30
procent. Samtidigt skulle det innebiira skattetekniska svarigheter i redovis-
nings- och kontrollavseende. Utskottet framhdll, att i samband med varu-
skattens inforande sirskilda atgiarder vidtogs i syfte att mildra skatteverk-
ningarna bl. a. fér arbetsldsa, folkpensionédrer och barnfamiljer. En dylik
indring av varubeskattningen borde inte vidtagas i ett lige d4 genom den
allmiinna skatteberedningen utredning paginge om o6kat inslag av indirekt
beskattning. Utskottet anforde i betiinkande nr 79 sasom sin principiella in-
stillning att undantag fran skatteplikt borde begrinsas till vad som finge
anses vara pakallat av skattetekniska skil. Den foreslagna hdjningen av
varuskatten ansig utskottet inte innebéra si visentligt dndrade forhallan-
den, att det fanns anledning for utskottet att omprova det skattepliktiga va-
ruomréadet.

Skattskyldighet for s. k. fritidsforetagare

Bevillningsutskottet anforde i betinkande nr 62/1960, att bestimmelserna
i 13 § forordningen om allmiin varuskatt syftar till att underlitta handha-
vandet av beskattningen genom att minska antalet skattskyldiga. Den fore-
slagna griinsen for skattskyldighet vid en drsomsittning av 1 000 kronor an-
sig utskottet inte medfora nagra oligenheter ur konkurrenssynpunkt.

2 — Bihang till riksdagens prolokoll 1962. 7 saml, Nr 39
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Motionerna m. m.

Frdgan om i vilket distributionsled skatten bor uttas

I de inbdrdes likalydande motionerna 1:17 och I1:41, 1:65 och II:97 samt
I:363 och 11:436 har hemstallts om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om provning och forslag angaende mojligheterna att utta den allminna varu-
skatten i partihandels- eller fabrikationsledet. Férutom i nu namnda motio-
ner har i motionerna 1:365 och 11:439 hemstiillts om riksdagsskrivelse med
begiran om forutsiattningslos utredning av fragan i vilket led den allminna
varuskatten bor uttas. Dessutom har till utskottet fran Sveriges Grossistfor-
bund inkommit en promemoria, som behandlar frigan om detaljhandels-
eller partihandelsskatt vid uttagande av allmin varuskatt.

Motionerna 1:17 och I1:41. 1 férevarande motioner behandlas dels fragan
om varuskattens forliggning i partihandels- eller fabrikationsledet och dels
frdgan om att i samband hirmed fran allmin varuskatt undanta investe-
ringsvaror. Betridffande den forstnimnda fragan har i motionerna bl. a. an-
forts. Den nuvarande detaljhandelsskatten medfor betydande extraarbete
och besvir for de foretagsgrupper, som alagts att redovisa och erligga skat-
ten. Dessutom maste man vid en detaljhandelsskatt befara att en viss del av
varudistributionen séker sig andra végar dn den ur varuskattens synpunkt
latt kontrollerbara butikshandeln. Motionirerna hiinvisar till det av 1952
ars kommitté for indirekta skatter avgivna betiinkandet (SOU 1957:13), var-
av framgér, att en partihandelsskatt for savil staten som de berorda foreta-
gen ur kostnads- och kontrollsynpunkt har patagliga férdelar framfor en
detaljhandelsskatt. Detta beror pa att en partihandelsskatt skulle innebira
farre uppbords- och redovisningsstéllen med béttre redovisning och sirskild
personal for detta dndamal. Utredningen visar, siger motionirerna, att en
partihandelsskatt mycket vil gar att forena med skatt pa tjdnsteprestatio-
ner. Férutom nu nimnda fordelar skulle man vid en partihandelsskatt lit-
tare kunna undvika att skatten far karaktir av dubbelbeskattning samt ska-
pa mojligheter att fran beskattning undanta f6r niringslivet och produktio-
nen sirskilt betydelsefulla varor, som enbart eller huvudsakligen anvénds
for investeringsandamal.

Motionerna 1:65 och 11:97. Som motivering fér yrkandet att varuskatten
bor omléggas till partihandels- och tillverkningsstadiet anfores i dessa mo-
tioner att nuvarande system med detaljhandelsskatt ir besvirligt samt att
i samband med en omliggning till partihandels- eller fabrikationsledet jord-
brukets prisreglerade produkter och begagnade maskiner dvensom motor-
fordon bor undantas fran beskattning.

Motionerna 1:363 och I1:436. De motiv som i férevarande motioner anféres
for en omléggning av varuskatten till partihandels- eller fabrikationsledet
har samma innebhérd som de, vilka anférts i de ovannamnda motionerna I1:17
och II:41.
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Motionerna 1:365 och I1:439. Motionirerna i dessa motioner hemstiller
om en forutsittningslos utredning av fragan om i vilket led varuskatten bor
uttas. Motioniirerna framhaller, att kostnadsskal talar for en omliggning till
partihandelsledet. En partihandelsskatt ér emellertid behiftad med bestim-
da nackdelar. Vid en partihandelsskatt skulle detaljhandlarna dels tvingas
betala skatt for varor i lager, dels gora skatteforluster vid prisfall och reali-
sationer. Motiondrerna framhaller vidare, att en partihandelsskatt skulle
medféra bestimda fordelar for integrerade foretag men stora svarigheter
vid berikning av det pris, som skall vara grundliggande for skattens utta-
gande. Motionirerna framhéller dessutom, att svarigheter kommer att upp-
st& vid uttagandet av omsittningsskatt pa tjinster.

Sveriges Grossistférbund. I en till bevillningsutskottet hinvisad promemo-
ria har Sveriges Grossistférbund limnat vissa kommentarer rorande de-
taljhandels- resp. partihandelsskatt. I promemorian belyses i huvudsak de
svarigheter, som #r férknippade med en partihandelsskatt. Antalet skatt-
skyldiga kommer med siikerhet att betydligt 6verstiga det antal, 60 000, som
beriknats av 1952 ars kommitté for indirekta skatter. Med hinsyn till be-
tydande variationer i handelsmarginalerna for olika varuslag kommer en
partihandelsskatt att medfora en ojamn skattebelastning och den neutrala
effekt pa distributionsstrukturen, som man helt naturligt efterstrivar vid
en direkt beskattning, uteblir. I promemorian framhélles att integrerade fo-
retag skulle kunna dra skattemissiga fordelar av systemet. Vissa tendenser
skulle gora sig gillande att av skattemissiga skil overflytta vissa grossist-
funktioner till detaljhandelsledet. Dessutom framhalles att en partihandels-
skatt skulle belasta lagerhillningen samt medféra besvirliga konsekvenser
nir det giller realisationsférsiljning, kassationer, svinn och kundférluster
hos detaljhandeln. Svarigheter skulle ocksd uppstad vid berikning av be-
skattningsvirde.

Undantag frdn skatteplikt for investeringsvaror

I motionerna 1:17 och 1I:41 har hemstillts att i samband med en omligg-
ning av varuskatten till partihandels- eller fabrikationsledet mojligheterna
provas att undanta investeringsvaror fran skatteplikt. I de inbordes likaly-
dande motionerna 1:337 och I1:411 samt 1:363 och 11:436 har hemstéllts om
riksdagsskrivelse till Kungl. Maj:t med begiran att allminna skattebered-
ningen métte prova frigan att fran allmin varuskatt undanta investerings-
varor.

Motionerna 1:17 och 1I1:41. Motiondrerna har betriffande frigan om var-
for investeringsvaror bor undantas fran beskattning anfort, att detta skulle
underliitta niringslivets utveckling och rationalisering samt att investering-
arna i en del fall drabbas relativt hart genom att nuvarande detaljhandels-
skatt ibland far karaktir av dubbelbeskattning.
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Motionerna 1:337 och I1:411. Motioniirerna har bl. a. anfort foljande. Den
omstidndigheten att skatten triffar flera led i en varas framstillning medfor
ojaimnheter i belastningen i forhallande till variationerna i produktionspro-
cessen. Det kan 6ver huvud taget inte vara rationellt att i samma skatteform
ligga in skatt pa investeringar och skatt pi konsumtion. Till den del om-
sittningsskatten triffar investeringar ar den i realiteten en investerings-
skatt. Det torde allmént erkénnas, att en investeringsskatt kan vara mo-
tiverad blott i ett ldge, dér det fran samhillsekonomiska synpunkter befin-
nes angeliget att begrinsa investeringarna. For att skatten skall ha denna
verkan ir det emellertid nodvéndigt att den ar tidsbegriinsad. Det skall vid
foretagens interna bedomningar framsti sisom ekonomiskt fordelaktigt att
uppskjuta en investering intill dess skatten borttagits. En permanent in-
vesteringsskatt har icke nagon investeringsbegriinsande effekt. Den kom-
mer endast att medriknas i foretagens kalkyler sisom en omkostnad och
sdlunda inte pa lingre sikt att paverka foretagens dispositioner. Motion-
rerna framhdller vidare, att det med hénsyn till den pigiende ekonomiska
integrationen i Europa synes angeléiget att staten genom sina atgirder inte
forsvarar konkurrensférmégan for svenska jordbruk och andra foretag.

Motionerna 1:363 och I1:436. 1 dessa motioner anféres argument av likar-
tad innebord som i de ovanndmnda motionerna 1:337 och II1:411. Motioni-
rerna anfor sdledes att den allménna varuskatten fungerar som en perma-
nent investeringsskatt och som sddan har den inget konjunkturpolitiskt syf-
te utan verkar direkt kostnadshéjande och minskar hirigenom de svenska
foretagens konkurrenskraft savil pA hemmamarknaden som exportmark-
naden. Motionirerna framhaller vidare, att man i utlandet i allméinhet resti-
tuerar pa exportvaror belopande indirekt skatt.

Undantag frdn skatteplikt for forbrukningsartiklar inom produktionen

I de inbérdes likalydande motionerna I: 338 och II: 410 samt I: 363 och
II: 436 har hemstillts om riksdagsskrivelse med begiran om skyndsam ut-
redning i syfte att frin allm#in varuskatt undanta férbrukningsartiklar,
som anvindes for produktion inom industri, handel, hantverk, jordbruk
och fiske. I motionerna framhélles att frdgan 4r av teknisk natur och att
utredning bor ske vid sidan. av den allminna skatteberedningen. Dessutom
har i motionerna I: 157 och II: 188 hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om skyndsam utredning i syfte att frin allmin varuskatt
undanta forbrukningsartiklar, halvfabrikat etc., som for hantverk och sma-
industri 4r att hinfora till underleveranser for vidare bearbetning.

Motionerna I: 157 och II: 188. I motionerna anféres att nuvarande skatte-
system missgynnar den smiindustri som arbetar som underleverantérer till
storforetagen. Ur skattesynpunkt l6nar det sig for storforetagen att sjilva
eller genom integrerade foretag tillverka dessa forbrukningsvaror och
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halvfabrikat. Enligt motionirernas mening synes en konsekvens av talet om
en gynnsam instillning till smaféretagsamheten béra medfora att ifraga-
varande varor undantas fran skatteplikt. Motionirerna framhdller, att den
nuvarande allminna varuskatten har karaktir av permanent investerings-
skatt med kostnadsinflationistisk verkan. Varor, som for hantverk och smé-
industri dr att hianféra till underleveranser till storforetagen, bor av an-
givna skil, framhaller motionérerna, undantas fran skatteplikt.

Motionerna I: 338 och II: 410. Motionirerna framhéller, att enligt férord-
ningen om allmiin varuskatt skall vad som férbrukas i den egentliga produk-
tions- och bearbetningsprocessen i princip vara undantaget fran skatteplikt.
Den griansdragning som riksskattenimnden gjort betridffande varor som
féorbrukas i produktionsprocessen sammanfaller inte med gingse teknisk
eller foretagsekonomisk uppfattning.

Redovisningstekniskt tillimpas av svensk industri en grinsdragning, som
gor att till gruppen tillverkningsomkostnader hinfoéres kostnader for in-
ventarier och maskiner med en varaktighetstid av hogst 3 ar. Denna ordning
har iven stéd i den vid inkomsttaxeringen gillande definitionen av anligg-
ningstillgAng. Motionirerna foreslar, att avgrinsningen for skattefri for-
brukning inom produktionsprocessen — nér det giller allmén varuskatt —
skall anknytas till denna trearsgrins i stillet for den nu i princip tillim-
pade gransdragningen vid en fysisk livslingd av tva veckor.

Motionirerna framhéller, att nuvarande system missgynnar underleveran-
torer i forhallande till integrerade foretag samt att exportféretagen — ef-
tersom den allminna varuskatten drabbar varor som férbrukas i produk-
tionen — inte fAr mota sina konkurrenter pa den internationella markna-
den under jimbérdiga forhallanden. Andra linder medger néimligen restitu-
tion av omsittningsskatt vid export.

Motionerna 1: 363 och II: 436. Argumenteringen i férevarande motioner
for att s. k. féorbrukningsvaror, som anvindes i produktionen, undantas
fran skatteplikt Overensstimmer i sak med argumenteringen i de ovan-
nimnda motionerna I: 338 och II: 410. Motionérerna i férevarande motioner
framhéaller dessutom att berikning av beskattningsviarde och skattebelopp
for dessa varor vallar betydande besvir for savil beskattningsmyndigheter-
na som foretagen. En befrielse frian varuskatt for dessa varor skulle siledes
inte endast siinka produktionskostnaden utan dessutom fristélla arbetskraft
for mer produktiv anviandning.

Undantag frdn skatteplikt for reparationer och underhallsarbeten
Motionerna 1: 469 och I1: 548. 1 motionerna har hemstallts att allminna
skatteberedningen métte prova fragan att frin skatteplikt undanta repara-
tions- och servicearbeten pa 16s egendom for produktionsindamél. Motio-
nirerna framhaller, att skatteplikt for reparations-, underhélls-, service-
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och uthyrningsverksamhet fér produktionsindamal medfor enahanda nack-
delar for produktionen, som nir det giiller skatteplikt for investerings- och
férbrukningsvaror. Den allminna varuskatten drabbar de féretagare, som
ar sysselsatta inom reparations- och servicebranschen fér produktionsinda-
mal pa ett sitt som inte torde ha avsetts vid lagstiftningens inférande. Ut-
fores dylikt arbete av det producerande foretaget utgar namligen enligt gil-
lande bestimmelser inte allmin varuskatt. Foretag, som tidigare ansag det
rationellt att 6verlata underhéllet pa sina maskiner, fordon, redskap m. m.
pa foretag inom reparations- och servicebranschen, utrustar numera sjalva
verkstider och anstiller reparatérer for att utfora detta arbete. Motioni-
rerna anfor sdsom exempel pd hur varuskatten verkar, att vid yrkesmissig
uthyrning av overaller, handdukar etc. till kontors- och fabriksforetag ut-
gar allmén varuskatt sivil pa anskaffningskostnaden foér varan som de av-
gifter vilka debiteras for uthyrningen.

Undantag frdan skatteplikt for jordbruksprodukter

Motionerna I: 65 och II: 97. Motioniirerna har bl. a. hemstillt, att for
uppehillet nédvindiga varor, sasom jordbrukets genom avtal prisreglerade
produkter, matte befrias fran fordyrande varubeskattning. Motionirerna
har dirvid anfort, att beskattning efter demokratiska principer innebir att
hinsyn tages till skattebetalarnas skattekraft. Betriffande den allminna
varuskatten existerar emellertid intet socialt hiinsynstagande. Tvirt om
drabbar den familjeforsérjaren med manga munnar att mitta hardare in
ensamstiende och den mindre vilstiillde hardare &n den som har bittre in-
komster. Aven den, som ingen inkomst har eller har nedsatt inkomst, maste
betala skatt p4 sina inkop. Skatten drabbar utan hiinsyn till s. k. existensmi-
nimum den, som pi grund av sjukdom eller annat har nedsatt arbetsin-
komst, liksom foretagaren nir hans rorelse gar med forlust. Socialvardsta-
garen, som handlar for erhallet bidrag, eller den, som tiir pa en sparad slant,
kan lika litet undg4 denna beskattning som den, vilken for studier eller av
andra skil lever av lanade pengar.

Det forefaller ocksd anmirkningsviirt att nir omsittningsskatten 1940
inférdes undantogs darifran jordbrukets prisreglerade produkter. Nir den
nuvarande regeringen genomdrev att skatten aterinférdes skedde detta i
en utformning varigenom #ven nddviindighetsvaror diri inbegreps. Detta
skedde trots att det gilllande avtalet om jordbrukets prissittning innehéaller
klara regler om priserna savil med hiinsyn till producenter som till kon-
sumenter. Nir den allménna varuskatten 1959 inférdes beriknades att med
ett skatteuttag av 4,17 procent & priset vid detaljhandel skulle inflyta 1 400
milj. kr., varav inemot 300 milj. kr. angavs skola belasta jordbrukets pris-
reglerade produkter. Det sades dirvid att denna kostnadsbelastning pa
grund av jordbruksavtalets struktur skulle av jordbrukarna skjutas 6ver pa
konsumenterna. Redan da framhélls att detta dels skulle komma att triffa
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minniskor, som i méanga fall inte var biittre ekonomiskt stillda &n flertalet
jordbrukare, och dels att pa grund av konsumtionens naturliga kdpmot-
stand en saddan kostnadsdkning for produktionen skulle forsvara, att jord-
brukarna erhélle vad som i avtalet avsetts. Det har ocks& framhallits att va-
ren 1960, da skatten infordes, steg jordbrukets produktpriser med jdmnt
halva skattebeloppet, dvs. 2,1 procent, medan den andra hilften fick baras
av jordbruket. Erfarenheten under senast forflutna ar visar ocksi, att me-
dan priserna hos jordbrukarna nigot nedgatt, har det pris, konsumenterna
fatt betala, 6kat i ungefar samma mén.

Hosten 1961 genomfordes en radikal hojning av denna ur si méanga syn-
punkter diskutabla skatt med femtio procent, dvs. fran 4,17 till 6,34 procent.
De allmint sociala skadeverkningarna av beskattningen av nodviéndighets-
varor av olika slag 6kades dirigenom visentligt. For de billiga livsmedel,
som innefattas i gillande prisreglerande avtal, torde detta innebira en be-
lastning av konsumenter och producenter med mellan 500 och 600 milj. kr.

Frdgan om skattskyldighet for s. k. fritidsféretagare

Motionerna I: 472 och II: 549. I motionerna hemstélles om siddan dndring
av 13 § forordningen om allmin varuskatt att skattskyldighet — i motsats
till nu gillande bestimmelser — iven skall foreligga vid forséljning i ringa
omfattning och vid tjinsteprestation med avseende pa kldder och textilier i
de fall, da den som utfér prestationen saknar fast driftstille. Motionérerna
anfor, att de nu gillande undantagsbestimmelserna for skattskyldighet gyn-
nar tillfillighetsforetagare pa bekostnad av de lojala foéretagarna och yr-
kesutdvarna. Motionirerna framhaller dirjimte, att hantverkets och den
mindre féretagsamhetens konkurrensférméaga ar s hart pressad att den
inte bor férsimras genom dylika privilegier. Dessa oréttvisor har ytterligare
skérpts genom hoéjningen av varuskatten fran 4 till 6 procent, och motive-
ringen att skatten verkligen gores till en allmén skatt med s& fa undantag
som mojligt blir starkare for varje hojning av skattesatsen.

Utskottet

Utskottet behandlar till att borja med yrkandena om utredning av frigan
i vilket distributionsled den allminna varuskatten bor uttas. I motionerna
I:17 och 1I: 41, I: 65 och I1: 97 samt I: 363 och II: 436 har hemstillts om
utredning i syfte att forligga uttagandet av den allminna varuskatten till
partihandels- eller fabrikationsledet och i motionerna I: 365 och II: 439 har
hemstiillts om foérutsiittningslos utredning av ifrigavarande sporsmél. Dess-
utom har i en till utskottet inkommen promemoria fran Sveriges grossist-
forbund bl. a. understrukits de nackdelar, som ir forenade med en parti-
handelsskatt.

Utskottet far erinra om att nir den allmiinna varuskatten infordes ar
1959, provades ingéende i vilket led skatten skulle uttas. Vid remisshehand-
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lingen av det betinkande i #mnet, som avgivits av 1952 ars kommitté for
indirekta skatter, hade remissinstanserna att ta stillning till olika alterna-
tiv for skattens uttagande. Aven om meningarna hérom var delade, férelag
en tydlig 6vervikt for en beskattning i detaljhandelsledet.

I likhet med vad som anfiérdes av departementschefen i samband med
skattens inférande och iven antytts i motionerna I: 365 och II: 439 samt i
den fran Sveriges grossistférbund ingivna promemorian finner utskottet att
en omléiggning av varuskatten till partihandelsledet ir forenad med ett fler-
tal nackdelar. Utskottet har hir sirskilt fist sig vid det forhallandet att en
dylik omléggning skulle skapa méjligheter for de skattskyldiga att paverka
beskattningsvirdet genom att 6verflytta vissa funktioner till detaljhandels-
ledet. Likartade forhallanden har kunnat iakttagas nér det giller den sér-
skilda varuskatten, som i regel uttas i tillverkarledet.

Enligt utskottets mening finns knappast i nuvarande lage tillrackliga
skl for en omliggning av sittet for uttagande av den allminna varuskatten.
Sasom tidigare framhallits fran bevillningsutskottets sida i samband med
behandling av motionsvis framstillda utredningsyrkanden i forevarande
friga 4r det emellertid inte uteslutet att allminna skatteberedningen kan
komma till sidana resultat vid sina 6verviiganden att denna fraga bor om-
provas.

Med hinsyn till vad nu anférts och da siledes fragan faller inom ramen
for allméinna skatteberedningens utredningsuppdrag anser sig utskottet bora
avstyrka bifall till ovannimnda motioner.

Vad hirefter angar ovriga i detta betinkande behandlade utrednings-
yrkanden avser dessa att tillskapa undantag fran skatteplikt till allmin
varuskatt i betydelsefulla hinseenden. Salunda yrkas dylikt undantag for
niringslivets investerings- och férbrukningsvaror, fér reparations- och un-
derhdllsarbeten samt for jordbrukets prisreglerade produkter.

Utskottet vill i anslutning hirtill erinra om att statsmakterna vid utform-
ningen av den allminna varuskatten efterstrivat att i princip erhélla ett sa
vidstrickt skatteunderlag som méjligt. Anledningen hirtill ir att varje un-
dantag fran skatteplikt har ansetts i viss man fortaga beskattningen dess
generella verkan och samtidigt komplicera skattens handhavande, inte minst
ur redovisnings- och kontrollsynpunkt. Undantagen fran skatteplikt har
darfor ansetts bora begrinsas till vad som ar betingat av skattetekniska
skil. Det har ocksa under férarbetena till lagstiftningen framhallits att de
med en allmin indirekt beskattning férenade fordelarna kan vinnas endast
om beskattningen erhdller en si generell karaktir som mojligt. Darmed
elimineras riskerna for snedvridande effekter ur konkurrens- och andra syn-
punkter samtidigt som det breda underlaget mojliggér en l1ag skattesats.

Yrkanden om att prévning bor ske av mojligheterna att undanta investe-
ringsvaror fran skatteplikt vid uttagande av allmén varuskatt har framférts
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i motionerna I: 17 och II: 41, I:337 och II: 411 samt I: 363 och II: 436. 1
samtliga dessa motioner framhalles att frdgan ldmpligen bor provas av all-
minna skatteberedningen.

Utskottet vill understryka, att varor som nyttjas for investeringsinda-
mal svarar for en betydande del av skatteunderlaget. Ett undantag fréin
skatteplikt for investeringsvaror torde salunda innebira ett skattebortfall
med inemot 30 procent. En beskattning av investeringsvarorna har darfor
stor betydelse om man vill ha en lag skattesats. Dérest investeringsvaror
skulle undantas fran beskattning, torde man for att erni samma skattein-
tikter vara nodsakad att hoja skattesatsen med ca 40 procent, d. v. s. frin
nuvarande 6 till 8,5 procent. Hiirtill kommer att en reform av nu ifraga-
varande art skulle medféra stora administrativa svarigheter. Det bér dven
tilliggas att eftersom investeringsvarorna omfattar ndrmare 30 procent av
hela det skattepliktiga varuomrédet, skulle ett undantagande av dessa varor
fran skatteplikt helt rubba den avvigning av skattebelastningen, som vid
forordningens tillkomst gjordes mellan konsumtion och investeringar. En-
ligt utskottets mening bér frigan om undantagande av investeringsvaror
fran skatteplikt provas av allmiinna skatteberedningen i samband med den
allminna éversyn av skattesystemet, som det ankommer pa beredningen att
foreta.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 17 och II: 41,
I: 337 och II: 411 samt I: 363 och II: 436 i vad de avser utredning om undan-
tag fran skatteplikt for investeringsvaror.

I motionerna I: 157 och II: 188 har framstillts utredningsyrkande i syfte
att fran allmén varuskatt undanta forbrukningsvaror, halvfabrikat o. d.,
som foér hantverk och smaindustri ir att hianféra till underleveranser for vi-
dare bearbetning. Motsvarande yrkande i motionerna I: 338 och II: 410 samt
I: 363 och II: 436 syftar till att fridn allmin varuskatt undanta férbruk-
ningsvaror, som anvindes fér produktion inom industri, hantverk, jordbruk,
fiske och handel. I sistnimnda motioner framhélles att fragan ar av teknisk
natur, varfor utredningen bor ske vid sidan om allménna skatteberedningen.
Malséattningen bor dirvid enligt motionirernas mening vara, att grinsen for
skattefria férbrukningsvaror dras vid en fysisk livslingd av tre ar.

Betriaffande forevarande fraga vill utskottet framhalla, att man vid lag-
stiftningens tillkomst utgatt frin att friagan om skatteplikt for foretagens
tillverkningsomkostnader skulle bedéomas fran fall till fall. Med hinsyn till
de skiftande forhillandena ansigs det inte limpligt att i lagstiftningen gora
en mer detaljerad avgriansning av materialbegreppet utan den nirmare av-
gransningen borde ske i rittstillimpningen. Genom de av riksskattenimn-
den meddelade anvisningarna p4 detta omrade har vissa riktlinjer uppdra-
gits rorande tolkningen av materialbegreppet. I nuvarande lige ir det inte
mojligt att bedoma vilka praktiska konsekvenser de av nimnden givna an-
visningarna kommer att fa.
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Sasom foregdende ars bevillningsutskott uttalat kan det forutsiittas att
fragan om skatt 6ver huvud taget bor foreligga for varor som #r att hin-
fora till foretagens indirekta tillverkningskostnader torde komma att upp-
mirksammas av den till allménna skatteberedningen hoérande foretagsskat-
teutredningen. DA utskottet inte kan finna anledning férorda att en sarskild
utredning tillséttes i syfte att fa en d&ndrad grinsdragning mellan skattefritt
och skattepliktigt forbrukningsmaterial, avstyrker utskottet bifall till fore-
varande motioner i berérda del.

Enligt 11 § forordningen om allmiin varuskatt ir tjinsteprestation skatte-
pliktig om den huvudsakligen har avseende & skattepliktiga varor. Enligt
12 § &r den som yrkesmissigt utfor eller ombesorjer utférande av eller till-
handahéller forbrukare tjansteprestation skattskyldig. Skyldighet att redo-
visa och erlidgga skatt foreligger saledes ej vid uttag av i och for sig skatte-
pliktig tjansteprestation ur egen rorelse.

I motionerna I: 469 och II: 548 har hemstillts att allméinna skattebered-
ningen matte f i uppdrag att prova fragan om att fran skatteplikt undanta
reparations- och underhallsarbeten samt servicearbeten for produktionsin-
damaél. Motiondrerna har héarvid i huvudsak anfért, att skatteplikt for under-
héllsarbeten medfér samma nackdelar fér produktionen, som nir det gil-
ler skatteplikt for investerings- och forbrukningsvaror. Motioniirerna fram-
héller desutom, att nu géllande lagstiftning medfér att foretagen med hin-
syn till att skattskyldighet inte foreligger vid uttag av tjinsteprestation i
egen rorelse sjalva utfor tjdnsteprestationer, som de eljest skulle ha overlatit
till fristdende foretag. Foretagare, som #r sysselsatta inom reparations- och
servicebranschen for produktionsidndamal, drabbas av varuskatten, fram-
haller motionérerna, pa ett sitt som inte torde ha avsetts vid lagstiftningens
inférande.

Utskottet far framhalla, att grinsen mellan vad som A ena sidan skall an-
ses som reparations- och underhallsarbete samt 4 andra sidan tillverkning
4r svar att bestimma. Genom att beskatta tjinsteprestationer, som har avse-
ende pa skattepliktiga varor, har man kunnat undgi denna grinsdragning.
Det i motionerna framstéllda yrkandet syftar till att fran beskattning un-
danta endast reparations- och underhéllsarbeten p& varor, som konsumeras
i producenters rorelser. Ett dylikt undantag fran skatteplikt med avseende
pa viss koparkategori anser utskottet skulle skapa betydande grinsdrag-
ningsproblem och skulle komplicera skattens uttagande. Vid den konstruk-
tion, som varuskatten nu har, kan det i motionerna berérda problemet inte
16sas genom att vissa tjansteprestationer undantas fran skatteplikt pa sétt
motionirerna foreslagit. I den méan varuskattens konstruktion i férevarande
avseende inverkat i of6rdelaktig riktning pd konkurrensférhallandena torde
detta komma att uppmirksammas av den allminna skatteberedningen. Med
hinsyn hirtill finner utskottet inte skil foreligga att tillstyrka den i fore-
varande motioner begéirda riksdagsskrivelsen.
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Yrkande om att jordbrukets prisreglerade produkter skall undantas fran
skatteplikt enligt forordningen om allmin varuskatt har framstillts i mo-
tionerna I: 65 och II: 97. Motionirerna forutsitter, att ett dylikt undantag
sker i samband med en omlidggning av uttagandet av den allminna varu-
skatten till partihandels- eller tillverkningsledet. Som motiv for att dessa
produkter bor undantas fran skatteplikt har motionirerna anfért dels so-
ciala synpunkter — den allminna varuskatten tar inte hiansyn till inkomst-
variationen och skatteformigan — dels att jordbruket — genom att vid
skattens inforande priset pa jordbruksprodukterna steg endast med hélften
av den foér varuskatten tillimpade skattesatsen — fatt bira hilften av skat-
tebelastningen.

Motionsyrkande av samma innebérd som i de férevarande motionerna be-
handlades av foregiende ars riksdag, som pa hemstillan av bevillningsut-
skottet avstyrkte desamma. Utskottet erinrade hirvid om att sirskilda at-
girder vidtogs vid skattens inférande foér att mildra dess verkningar for
barnfamiljer, arbetslosa och pensionirer. Likartade atgérder vidtogs i sam-
band med att skatten héjdes ar 1961. Ett undantag fran skatteplikt for dessa
produkter skulle dessutom medféra ett skattebortfall med ca 30 procent.

Betriffande den i féorevarande motioner anférda synpunkten att jordbru-
ket fatt bara hilften av varuskattebelastningen pa jordbrukets prisreglerade
produkter anser utskottet, att man inte kan dra denna slutsats med utgéngs-
punkt fran prisutvecklingen pa dessa produkter. I den man skatten inte
kunnat 6verviltras dr det mycket troligt att skatten burits genom minskade
marginaler i detalj- eller partihandelsledet.

D4 utskottet inte funnit skiil att franga den av riksdagen tidigare intagna
standpunkten avstyrker utskottet motionerna I: 65 och II: 97 i detta av-
seende.

Enligt 13 § forordningen om allmin varuskatt foreligger icke skattskyl-
dighet bl. a. vid tillhandahéllande av skattepliktiga varor och tjénstepresta-
tioner i allenast ringa omfattning och vid tjinsteprestation med avseende pé
klader eller andra textilvaror, dir den som utfor prestationen icke har fast
driftstélle for verksamheten. I motionerna I: 472 och II: 549 har hemstillts
att riksdagen matte indra ifrdgavarande paragraf si att skattskyldighet
skall foreligga i de fall som nu nimnts. Motiondrerna anfoér sasom skil att
nuvarande undantagsbestimmelser gynnar tillfillighetsforetagare pa be-
kostnad av yrkesutovare.

Nu gillande regler innebir, att skattskyldighet enligt riksskattenimndens
anvisningar inte foreligger vid férsidljning understigande 1 000 kronor. Dér-
est skattskyldighet skulle gilla vid all forsiljning skulle den genomsnittliga
skatteintikten for varje nytillkommande skattskyldig uppga till 30 kronor,
vilket belopp knappast torde uppviiga kostnaderna for kontroll och redovis-
ning av skatten. Ej heller torde den skattevinst, som gores av varje fritids-
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foretagare, inverka menligt pA konkurrensférmagan hos den yrkesmissiga
handeln.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:472 och
I1: 549.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A) betriffande utredningsyrkande om i vilket led den all-
mdnna varuskatten bor uttas

att féljande motioner, i vad de avser foérevarande fraga,
niamligen

1) 1I:17 av herr Bengtson m. fl. och
I1: 41 av herr Hedlund m. fl.,
2) I:65 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
II: 97 av herr Borjesson i Glomminge m., fl.,
3) I:363 av herr Stefanson och
I1: 436 av herr Kollberg m. fl., ivensom
4) 1I:365 av herrar Sveningsson och Ringaby samt
I1: 439 av herr Nordgren m. fl.,
icke matte féoranleda nagon riksdagens atgird;

B) betrdiffande utredningsyrkande i syfte att fran allmdin
varuskatt undanta investeringsvaror

att foljande motioner, i vad de avser forevarande fraga,
namligen

1) 1:17 av herr Bengtson m. fl. och
II: 41 av herr Hedlund m. fl.,
2) 1:337 av herr Hagberg m. fl. och
II: 411 av herr Heckscher m. fl., samt
3) I1:363 av herr Stefanson och
II: 436 av herr Kollberg m. fl.,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

C) betriffande utredningsyrkande i syfte att fran allmin
varuskatt undanta forbrukningsvaror inom produktionen

att foljande motioner, i vad de avser foérevarande fraga,
namligen

1) 1:157 av herr Ebbe Ohlsson samt
I1: 188 av herrar Darlin och Nordgren,
2) 1:338 av herr Hagberg m. fl. och
I1: 410 av herr Heckscher m. fl., samt
3) 1:363 av herr Stefanson och
I1: 436 av herr Kollberg m. fl.,
icke mitte foranleda nagon riksdagens atgird;
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D) betriffande utredningsyrkande i syfte att fran allmdn
varuskatt undanta reparations- och underhdllsarbeten m. m.
att féljande motioner, nimligen
1: 469 av herr Stefanson och
II: 548 av herr Nordgren,
icke métte féranleda nagon riksdagens atgird;

E) betriffande utredningsyrkande i syfte att fran allmdin
varuskatt undanta jordbrukets prisreglerade produkter
att foljande motioner, i vad de avser forevarande friga,
namligen
I1: 65 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
I1: 97 av herr Borjesson i Glémminge m. fl.,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird; samt

F) betriffande yrkande om skatteplikt for s. k. fritids-
foretagare
att foljande motioner, ndmligen
1: 472 av herr Sveningsson och
I1: 549 av herr Nordgren m. fl,,
icke méatte féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 3 april 1962

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

- frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Erik Jansson, Séderquist*, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofs-
son*, Oscar Carlsson*, Gosta Jacobsson och Billman*; samt

fran andra kammaren : herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kérr-
lander*, Engkvist, Christenson i Malmo, Magnusson i Boras*, Forsberg*,
Larsson i Umea*, von Sydow och Falldin*.

.* Icke narvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

I) av herrar Hagberg, Séderquist, Gosta Jacobsson, Billman, Christenson
i Malmo, Magnusson i Boras, Larsson i Umed och von Sydow, vilka ansett
att utskottet betriffande punkterna A—D bort hemstilla,

A) betriffande utredningsyrkande om i vilket led den
allmiinna varuskatten bor uttas
i anledning av féljande motioner, nidmligen
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1) 1:17 av herr Bengtson m. fl. och
II: 41 av herr Hedlund m. fl.,
2) I:65 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
I1: 97 av herr Borjesson i Glémminge m. fl.,
3) 1:363 av herr Stefanson och
I1: 436 av herr Kollberg m. fl., &vensom
4) 1I:365 av herrar Sveningsson och Ringaby samt
II: 439 av herr Nordgren m. fl.,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte genom utredning, vari ingar exper-
ter fran olika grenar i niringslivet, férutsittningslost un-
dersoka mojligheterna att uttaga den allmdnna varuskat-
ten i ett tidigare led;

B) betriffande utredningsyrkande i syfte att fran allmdn
varuskatt undanta investeringsvaror
i anledning av féljande motioner, namligen
1) I:17 av herr Bengtson m. fl. och
II: 41 av herr Hedlund m. fl.,
2) 1:337 av herr Hagberg m. fl. och
II: 411 av herr Heckscher m. fl., samt
3) 1:363 av herr Stefanson och
II: 436 av herr Kollberg m. fl.,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala,
att det synes riksdagen angeléiget att allmidnna skattebered-
ningen upptar till ingdende provning fragan om investering-
arnas behandling inom ramen foér den indirekta beskatt-
ningen, varvid utslagsgivande hinsyn bor fastas vid de kost-
nadsmaissiga verkningarna med avseende & de svenska fore-
tagens konkurrenskraft gentemot utlindska foretag samt
vid de konjunkturpolitiska aspekterna fér utformningen av
en indirekt skatt avseende investeringskostnader;

C) betriffande utredningsyrkande i syfte att fran allmdn
varuskatt undanta férbrukningsvaror inom produktionen
i anledning av f6ljande motioner, nimligen
1) 1I:157 av herr Ebbe Ohlsson samt
I1: 188 av herrar Darlin och Nordgren,
2) 1I:338 av herr Hagberg m. fl. och
I1: 410 av herr Heckscher m. fl., samt
3) 1I:363 av herr Stefanson och
II: 436 av herr Kollberg m. fl.,
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N att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla
om skyndsam utredning i syfte att fran allméin varuskatt
(omsittningsskatt) undantaga varor, vilka hianfores till for-
brukningsartiklar som anvénds for produktion inom indu-
strin och hantverket, jordbruket och fisket samt handeln;

D)betriffande utredningsyrkande i syfte att frdan allmdin
varuskatt undanta reparations- och underhdllsarbeten m. m.
att foljande motioner, namligen
I: 469 av herr Stefanson och
I1: 548 av herr Nordgren,
matte anses besvarade genom vad utskottet ovan under
B) och C) hemstillt.

II) av herrar Gustaf Elofsson och Filldin, vilka ansett
dels att utskottet bort anfora foljande.

Utskottet behandlar — — — (= utskottet s. 11 rad 11 — rad 3 nedifran)
— — — en partihandelsskatt.

Enligt utskottets mening medfér den nuvarande utformningen av om-
siattningsskatten som en detaljhandelsskatt betydande extra arbete och
besvir for de stora foretagargrupper, som alagts att ha hand om uppbdrden
av skatten. Sasom framhallits i vissa av de férevarande motionerna maste
man ocksa vid nuvarande utformning befara, att en del av varudistributio-
nen soker sig andra viigar édn den ur varuskattens synpunkt litt kontroller-
bara butikshandeln. Utskottet delar diarfér uppfattningen, att en omliggning
av den allminna varuskatten till partihandels- eller fabrikationsledet bor
provas.

Av den utredning, som genomfordes av 1952 ars kommitté for indirekta
skatter, framgick, att en partihandelsskatt har patagliga fordelar framfor
en detaljhandelsskatt. Till dessa hor billigare och enklare administration.
Aven kontrollen av en allmin varuskatt torde vara enklare att genomfoéra
i partihandels- én i detaljhandelsledet. & andra sidan &r dven skatteuttag i
partihandels- eller fabrikationsledet forenat med vissa komplicerade problem.
Den nidmnda utredningen gav dock vid handen, att sidana problem, t. ex.
tillimpningen gentemot integrerade foretag, som representerar bade detalj-
handels- och tidigare led, bér kunna bemistras pa tillfredsstillande sitt. I
anledning av vad Sveriges grossistforbund anfort i frigan far utskottet
framhalla, att omsittningsskatten sjalvfallet medfor vissa oldgenheter for
dem som skall svara fér uppborden, oavsett i vilket led uppbérden sker. En
omliggning till skatteuttag i tidigare led skulle dock 6ka mojligheterna att
inom en viss utgiftsram ge skiillig kompensation for uppbordsarbetet. Till
belysning hiirav vill utskottet framhalla, att enligt kinda uppgifter svarar
drygt hilften av antalet skattskyldiga for endast en mindre del av den in-
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flutna varuskatten. Detta forhéallande verifierar dven att det allminnas
och de enskildas kostnader i ett mycket stort antal fall ej star i rimlig
proportion till de influtna skattemedlen.

Den héjning av den allmidnna varuskatten, som genomfoérts enligt beslut
av 1961 ars riksdag, synes utskottet motivera, att en omliggning till parti-
handels- eller fabrikationsledet sker snarast mojligt. Utskottet tillstyrker
darfor, att fragan i enlighet med vad som férordats i motionerna 1:17 och
II:41 provas sd skyndsamt, att forslag kan foreliggas redan innevarande
ars hostriksdag eller senast nista ars varriksdag. Hirmed anser sig utskot-
tet dven ha besvarat motionerna I1:65 och I1:97, 1:363 och I1:436 samt 1:365
och II:439, forstnimnda bada motionspar i vad de avser forevarande fraga.

Vad hérefter betrédffar 6vriga i detta betinkande behandlade utrednings-
yrkanden avser dessa att tillskapa undantag fran skatteplikt till allmén
varuskatt i betydelsefulla hinseenden. Salunda yrkas undantag for inve-
sterings- och forbrukningsvaror inom niringslivet, for reparations- och
underhallsarbeten samt fér jordbrukets prisreglerade produkter.

Sasom patalats i de forevarande motionerna dr den nuvarande allmidnna
varuskatten i stor utstrickning en skatt pd produktionen. Konsekvensen
hiarav blir ett forsvagat konkurrenslige for vart lands néringsliv, vilket
framstar som sérskilt allvarligt infér pagiende utveckling mot stormark-
nader. En annan f6ljd av nuvarande skatteutformning kan befaras bli, att
konkurrensforhallandet mellan olika delar av niringslivet rubbas. Sarskilt
de mindre foretagen torde vara kinsliga fér en sddan inverkan. Det ar en-
ligt utskottets mening angeléiget, att den allminna varuskatten si langt
mojligt utformas som en ren konsumtionsskatt. En omliggning till parti-
handels- eller fabrikationsledet i enlighet med vad utskottet ovan forordat
bor skapa 6kade mojligheter harfor.

I forsta hand ar det enligt utskottets mening angeldget, att fér produk-
tionen betydelsefulla investeringsvaror undantages fran beskattningen. Sa-
som forordats i motionerna 1:17 och II1:41 bor denna fraga overvigas redan
i samband med provningen av en omléiggning till partihandels- eller fabrika-
tionsledet. Harigenom anser sig utskottet dven ha tillgodosett ifragavarande
yrkanden i motionerna 1:337 och II:411 samt 1:363 och II1:436.

I motionerna I:157 och II:188 har framstillts utredningsyrkande i syfte
att fran allmén varuskatt undanta férbrukningsvaror, halvfabrikat o. dyl.
som foér hantverk och sméaindustri dr att hinfora till underleveranser for
vidare bearbetning. Motsvarande yrkande i motionerna 1:338 och II:410
samt 1:363 och II:436 syftar till att frdn allmén varuskatt undanta for-
brukningsvaror, som anvindes for produktionen inom industri, hantverk,
jordbruk, fiske och handel.

Sasom utskottet i det foregdende anfort forefinns skél f6r undantagande
aven av andra for produktionen erforderliga varor én investeringsvaror. Till
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dessa far hianforas hir berorda forbrukningsvaror m. m. Ifigavarande spors-
méal synes emellertid bli berort vid den avviigning, som allménna skattebe-
redningen enligt sina direktiv har att gora. Riksdagen torde boéra ge till
kinna den vikt den tillmiter dessa fragor. Emellertid berores griansdrag-
ningen betridffande skatteplikten for forbrukningsvaror m. m. av hur gil-
lande forordning tillimpas. Den hittillsvarande tillimpningen har enligt
utskottets mening varit for starkt fiskaliskt betonad. En annan tillimpning
i vissa avseenden synes darfor angeldgen i syfte att astadkomma en viss
lattnad for berorda varor. Riksdagen bor hos Kungl. Maj:t anhalla att hir-
for erforderliga anvisningar och tillimpningsforeskrifter skyndsamt utar-
betas.

I motionerna 1:469 och 1I:548 har hemstillts att allminna skattebered-
ningen matte fa i uppdrag att prova fragan om att fran skatteplikt undanta
reparations- och underhdllsarbeten samt servicearbeten for produktions-
dndamal.

Utskottet vill framhalla, att ifrigavarande underhalls- och reparations-
tjanster ej kan forbigas vid det utredningsarbete, som utskottet ovan for-
ordat. Utskottet, som anser att beskattningen ej heller i detta avseende skall
ha en sddan utformning att den verkar produktionshimmande, forutsitter
att de av motionirerna framférda synpunkterna beaktas. Hirmed anser sig
utskottet ha besvarat ifrdgavarande yrkande.

Yrkande om att jordbrukets prisreglerade produkter skall undantas fran
skatteplikt enligt férordningen om allméin varuskatt har framstillts i mo-
tionerna 1:65 och II:97. Motionéarerna forutsitter, att ett dylikt undantag
sker i samband med en omliggning av uttagandet av den allménna varuskat-
ten till partihandels- eller tillverkningsledet.

Utskottet vill i likhet med vad som framhallits i motionerna 1:65 och
I1:97 understryka nodvindigheten av att beskattningen far en sddan ut-
formning, att socialt motiverad hinsyn tages till grupper med lag skatte-
kraft. Vid den allminna omsittningsskattens inférande har enligt utskot-
tets mening hiansyn inte tagits pa tillborligt siatt till angeligenheten av
skattefrihet for existensminimum. Ifrdgavarande syfte kan givetvis uppnés
genom undantagande fran varuskatten av vissa for uppehillet sarskilt vik-
tiga varor. Med hinsyn till savil effektiviteten i atgirderna som till de moj-
ligheter, som kan bedémas yppa sig vid en avvigning mellan direkt och in-
direkt beskattning, finner utskottet det dock sannolikt, att motionirernas
syfte i forevarande avseende i forsta hand bor tillgodoses genom forhoj-
ning av barnbidragen, kompensation till folkpensionirer och en sinkning
av den direkta skatten for de ligre inkomstgrupperna. Dessa avvignings-
sporsmél bor hora till den allméinna skatteberedningens uppdrag. Utskottet
vill understryka angeligenheten av att beredningen upptar dessa fragor till
overviagande.



22 Bevillningsutskottets betinkande nr 39 dr 1962

Enligt 13 § — — — (= utskottet s. 15 rad 15 nedifran —s. 16 rad 4
uppifrdn) — — — och 11:549.

dels ock att utskottet bort under punkterna A—F hemstilla,
A) betriffande utredningsyrkande om i vilket led den aII-
manna varuskatten bor uttas

i anledning av f6ljande motioner, nimligen
1) 1I:17 av herr Bengtson m. fl. och
II: 41 av herr Hedlund m. fl.,
2) I:65 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
I1: 97 av herr Borjesson i Glomminge m. fl.,
3) 1I:363 av herr Stefanson och
I1: 436 av herr Kollberg m. fl., &vensom
4) 1:365 av herrar Sveningsson och Ringaby, samt
I1: 439 av herr Nordgren m. fl.,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om si skyndsam proévning av en omliggning av den all-
minna varuskatten till partihandels- eller fabrikationsledet
att forslag i dmnet kan foreliggas innevarande ars host-
riksdag eller senast nésta ars varriksdag;

B) betriffande utredningsyrkande i syfte att fran allmin
varuskatt undanta investeringsvaror

i anledning av f6ljande motioner, nimligen
1) 1I:17 av herr Bengtson m. fl. och
II: 41 av herr Hedlund m. fl.,
2) 1:337 av herr Hagberg m. fl. och
II: 411 av herr Heckscher m. fl., samt
3) 1I:363 av herr Stefanson och
I1: 436 av herr Kollberg m. fl.,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam prévning av mojligheterna att fran den all-
ménna varubeskattningen ytterligare undanta betydelse-
fulla varor, som enbart eller huvudsakligen anvinds i ni-
ringslivets investeringar, si att forslag i #mnet kan forelig-
gas innevarande ars hostriksdag eller senast nésta ars var-
riksdag;

C) betriffande utredningsyrkande i syfte att frdn all-
min varuskatt undanta férbrukningsvaror inom produk-
tionen

i anledning av féljande motioner, nimligen
1) 1I:157 av herr Ebbe Ohlsson samt
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II: 188 av herrar Darlin och Nordgren,
2) 1:338 av herr Hagberg m. fl. och
II: 410 av herr Heckscher m. fl., samt
3) 1:363 av herr Stefanson och
I1: 436 av herr Kollberg m. fl.,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte ge till
kidnna vad utskottet i sitt betinkande anfort;

D) betriffande utredningsyrkande i syfte att frdn allmdn
varuskatt undanta reparations- och underhdllsarbeten m. m.

i anledning av foljande motioner, ndmligen
1: 469 av herr Stefanson och
II: 548 av herr Nordgren,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte ge till
kidnna vad utskottet i sitt betinkande anfort;

E) betrdffande utredningsyrkande i syfte att frdan allmdn
varuskatt undanta jordbrukets prisreglerade produkter

i anledning av f6ljande motioner, ndmligen
I: 65 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
II: 97 av herr Borjesson i Glomminge m. fl.,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte ge till
kinna vad utskottet i sitt betdnkande anfort.



