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Nr 38

Bevillningsutskottets belinkande i anledning av vickta motioner
om rdtt att vid inkomsttaxeringen dtnjula avdrag for re-
sor med bil till och fran arbetsplatsen.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hiinvisade likaly-
dande motionerna 1:471 av herrar Sundin och Mattsson samt I1:535 av herr
Filldin har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
anhalla om sidana atgirder genom riksskattenimnden att s. k. bilavdrag
vid taxeringen for resa till och fran arbetet medges med hogre belopp per
mil i de fyra nordligaste linen pé sitt som sker i friga om ersittning till
statsanstilld vid tjinsteresa med egen bil».

Betriffande de skiil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiirfor inte ldmnas i det f6l-
jande, hiinvisa till motionen I1:535.

Enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen #ger
skattskyldig ratt att fran intikt av tjinst avdraga »skilig kostnad» for re-
sor till och fran arbetsplatsen, dir denna varit beligen pi sidant avstand
fran hans bostad, att han behdovt anlita och éven anlitat sérskilt fortskaff-
ningsmedel.

Till ledning for taxeringsmyndigheterna har riksskattenimnden — bl. a.
i anledning av bevillningsutskottets betinkande nr 29 till 1957 ars riksdag
— genom beslut den 20 november 1957 siasom anvisning till ledning for
taxeringsmyndigheterna gjort vissa uttalanden rorande avdrag for kostnad
for resor med bil mellan bostad och arbetsplats. Genom nimndens beslut
den 1 november 1961 har dessa anvisningar med tillimpning fr. o. m. 1962
Ars taxering erhallit dindrad lydelse. Hirvid giller att skiligt avdrag for bil-
kostnad bor medges, om viigavstindet mellan bostaden och arbetsplatsen
uppgar till minst en mil samt om anviindandet av bil i stillet for allmint
kommunikationsmedel medfor en tidsvinst av minst en och en halv timme
sammanlagt for fram- och aterresan. Finns inte tillging till allmént kom-
munikationsmedel, bor skiligt bilavdrag medges redan vid ett viigavstind
av 5 kilometer. Sasom skiligt avdrag for bilkostnad anses 1 krona 80 ore
for kord mil. Denna beriikning dr baserad pi en utredning angiende ge-
nomsnittlig kostnad per mil vid korning med bil av »typen Volkswagen».
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Den omstéindigheten att den skattskyldige anvinder storre bil, bor regelmis-
sigt icke medfora, att avdrag medges med hogre helopp. Vid samikning eller
vid osedvanligt stort avstand mellan bostad och arbetsplats bior avdrag med-
ges med i skidlig man reducerat belopp. Direst invaliditet eller liknande
foreligger, kan skattskyldig, som nodgats anviinda bil, fa avdrag for bil-
kostnad, dven om eljest angivna forutsiattningar inte dr for handen. Det
understrykes att uttalandena inte har avseende & fragan om avdrag for
kostnader for egentliga tjénsteresor med bil, varom férmiiles i punkt 3 av
anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen.

Enligt kungorelsen den 12 december 1952, nr 780, angéende resekostnads-
ersittning vid tjinsteresa med egen bil m. m. (indrad genom SFS 243/
1961) utgér ersittning efter en i forhallande till okad viglingd fallande
skala. Exempelvis utgor ersiittning f6r mindre bil (med tjinstevikt under
1100 kg) vid en korldngd per budgetir av hogst 500 mil 39 6re per kilo-
meter samt vid en korlingd av 1500 mil och diarover 19 ére per kilometer.
I frAga om storre bil utgor ersittningen for motsvarande korstricka 53 resp.
25 ore. Mojligheten att fa tillimpa de for stérre bil faststillda ersittning-
arna dr begrinsad. Vid tjidnsteresa inom Visternorrlands, Jimtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens ldn utgar tilliggsersiittning med tva ore per kilo-
meter, samt darutéver i fraga om Visterbottens och Norrbottens lin med
ytterligare tva ore per kilometer under manaderna december—juni.

I de forevarande motionerna erinras om att genom linsstyrelsernas for-
sorg Arligen utfirdas anvisningar for taxeringen betriffande virdet av
naturaférméner och storleken av avdrag. Dessa provningsnimndens anvis-
ningar skall vara vigledande for taxeringsnimnder och deklaranter i olika
avseenden. Avvikelser savil uppat som nedat medges med hiinsyn till ortens
pris. Nér det géller avdrag for egen bil forekommer, sivitt motionéirerna har
sig bekant, inga variationer, utan riksskatteniimndens anvisningar tilliimpas
genomgaende.

Statsmakterna har emellertid konstaterat och accepterat att skilda kost-
nader forekommer i olika delar av landet. Detta har tagit sig uttryck i héjda
ersittningar till statstjinstemin vid tjénsteresor i de fyra nordligaste li-
nen. Alla skil tala enligt motiondrernas uppfattning for att bilavdraget vid
taxeringen justeras uppat i motsvarande grad. Motsvarande skil kan anfo-
ras for de fall dar motorcykel eller moped kommer till anviindning.

Enligt motiondrernas uppfattning synes det nédvindigt att riksdagen gor
ett uttalande av innebord att bilavdrag m& medges med higre belopp per
mil i de fyra nordligaste lanen.

Utskottet

Enligt gillande bestimmelser dger skattskyldig under vissa betingelser
ritt till avdrag vid beskattningen for skilig kostnad for resor till och fran
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arbetsplatsen. Till ledning for taxeringsarbetet har riksskattenimnden i
detta hinseende meddelat anvisningar enligt vilka avdrag for bilkostnader
vid resor mellan bostad och arbetsplats i regel skall medges efter 1 krona
80 dre per mil. Beloppet kan dock jamkas om sirskilda skil foreligger.

I de foreliggande motionerna yrkas férhéjda avdrag for bilkostnader vid
resor mellan bostad och arbetsplats i de fyra nordligaste linen. Dérvid abe-
ropas de forhojda ersiattningar, som i dessa lin utgar till statligt anstiillda
vid tjinsteresor med bil. Motionirerna foreslar ett uttalande av riksdagen
av innebord att bilavdrag skulle medges med hogre belopp i de fyra nordli-
gaste ldnen.

Enligt den av motionirerna &beropade statliga bilersittningskungorelsen
utgar for tjdinsteresor med egen bil ersiittning per kilometer och efter fallan-
de skala vid ldngre total korstricka per budgetir. For tjinsteresor inom
de fyra nordligaste linen féreskrives forhojd ersiittning dirvid en extra
forh6jning géller for de tva nordligaste linen under december—juni. I nor-
malfall berdknas ersittningen med hinsyn till vad som giller for bil av
mindre storlek.

Ersattningsbestdmmelserna vid tjidnsteresor med egen bil avser bl. a. att
skapa en grund for fordelning mellan statsverket och biligaren av de fasta
bilkostnaderna. Bestimmelserna, som enbart giller egentliga tjansteresor,
har utformats fran férutsattningen, att arbetstagaren erhaller full tick-
ning for havda kostnader for sadana resor, dock med vederbérligt hinsyns-
tagande till att annan vig eller annat fardsidtt kunnat forbilliga kostna-
derna. Ersittningsbeloppen dr visserligen baserade pa for hela landet re-
presentativa genomsnittliga kostnader men med beaktande av de speciella
forhallanden, som mera allméant kan anses karaktarisera tjansteresor med
egen bil. I enlighet hdrmed har hinsyn tagits till kostnadsférdyringen i de
nordligaste ldnen. Det bor ocksad anmarkas att de anstilldas reserikningar
underkastas noggrann individuell kontroll, bl. a. med hinsyn till behovet
av resan, korstrackan och storleken av kilometerersattning.

Vad angar resor till och frin arbetsplatsen utgar skattelagstiftningen —
sdsom nyss namnts — fran att avdrag skall medges for skilig kostnad.
Hirav framgar att avdragsriatten dr underkastad en diskretiondr provning.
Egentligen foéreligger hiar en avviagning, i vad man levnadskostnader skall
vara avdragsgilla vid beskattningen. Med hansyn hirtill finns — i de fal
da avdrag likval medges — icke anledning att pd samma sitt som giller
for tjansteresor beakta kravet pa full kompensation.

Enligt utskottets mening kan inte det forhallandet att hogre ersittning
for tjinsteresor med bil utgar vid rcsor inom vissa delar av landet i och
for sig motivera att ocksd motsvarande i6rhojning skall ske av det skatte-
maissiga avdraget for bilresor till och fran arbetsplatsen. Genom de av riks-
skattenimnden utfirdade anvisningarna iir bilreseavdraget starkt schablo-
niserat. Det fAr anses vara av stort virde for saval de skattskyldiga som
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taxeringsnimnderna att i denna friga ha tillgang till en latt tillimpad
schablonregel utan alltfér minga undantag. Hirtill kommer att avsteg fran
schablonregeln i ett hinseende kan forutsattas medfoéra krav pa ytterligare
differentiering av regeln, varigenom dess karaktir av schablonregel kan ga
forlorad. I detta sammanhang vill utskottet dven erinra om att l6nebeskatt-
ningsutredningen enligt sina direktiv har att dverse bl. a. reglerna om av-
drag for resor till och fran arbetet, sirskilt med tanke p& den dkade an-
vandningen av motorfordon,

Utskottet vill slutligen erinra om att bilreseavdraget enligt riksskatte-
nimndens foérst utfirdade anvisning i Amnet skulle beriknas till 1 krona 70
ore per mil och att det fr. o. m. arets taxering gillande avdraget, 1 krona
80 6re per mil, bestimts genom ett nyligen fattat beslut. Det kan enligt ut-
skottets mening forutsattas att riksskattenimnden kommer att ha denna
avdragsfriga under fortsatt uppmirksamhet.

Med det anférda avstyrker utskottet de forevarande motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

: att de likalydande motionerna 1:471 av herrar Sundin och
Mattsson samt I1:535 av herr Filldin om ritt att vid taxe-
ring till skatt atnjuta avdrag for resor med bil till och
fran arbetsplatsen icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 27 mars 1962

Pa bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Erik Jansson, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, Yngve
Nilsson, Wirnberg, Lundstrom och Billman; samt

frinandra kammaren : herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Gustaf-
son i G6teborg, Nilsson i Svalév, Kiarrlander, Engkvist, Christenson i Malmo,
Andersson i Essvik, Filldin och Bjorkman.

Reservation

av herrar Gustaf Elofsson och Fidlldin, vilka ansett att utskottets yttrande
och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Enligt gillande — — — (= utskottet s. 2 rad 2 nedifrdn — s. 3 rad 7
nedifran) — —— — full kompensation.

Emellertid méaste vid avdragsrittens tillaimpning en likvirdig avvigning
mellan olika skattskyldiga efterstridvas. Under i 6vrigt jamforbara forhal-
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landen maste siledes ett medgivet avdrag av ifragavarande art sta i lika
relation till den faktiska kostnad som olika skattskyldiga haft. Da det for-
hallandet, att hogre ersattning for tjinsteresor med bil utgar vid resor inom
vissa delar av landet, ar ett uttryck for att den faktiska kostnaden regel-
missigt dr hogre inom dessa omraden, finner utskottet ett férhojt schablon-
avdrag for kostnader vid resor till och fran arbetsplatsen vara befogat. Vid
genomforandet av en saddan forhojning torde den hogre ersittning vid tjan-
steresor som tillimpas inom de fyra nordligaste linen kunna tjina som
vigledning. Utskottet tillstyrker salunda bifall till motionerna.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstalla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1:471 av herrar Sundin och Mattsson samt II:535 av herr
Filldin i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om sidan
dndring i gillande anvisningar att vid taxering hogre scha-
blonavdrag for kostnader vid resor till och fran arbetet med
bil medgives i de fyra nordligaste linen.



