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Nr 36

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende avdrag vid beskattningen for forsikringspre-
mier.

Till bevillningsutskottet har hanvisats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 228 av herrar Ebbe Ohlsson och Arvidson
samt II: 271 av herr Bengtson i Solna m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
matte antaga foljande

Férslag
till
lag om dndrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla féljande dandrade lydelse.

46 §.

2 mom. I hemortskommunen #ger skattskyldig, som varit hir i riket bo-
satt under hela beskattningséret, darjamte njuta avdrag:

1) for periodiskt -—— -— eller uppfostran;

2) for dels — — — omyndiga barn;

3) for sidan i slutlig eller tillkommande skatt ingdende sjukforsikrings-
avgift enligt lagen om allméin sjukforsikring, som under beskattningsaret
paforts den skattskyldige;

4) for premier och andra avgifter, som skattskyldig erlagt for forsik-
ringar av foljande slag, vilka égas av honom sjélv eller, i forekommande
fall, hans make eller hans omyndiga barn, namligen kapitalférsikring, ar-
betsloshetsforsikring samt sddan sjuk- eller olycksfallsforsikring, dirunder
inbegripen avgift till sjukkassa for begravningshjilp, som ej avses i 33 § och
som ej utgdr obligatorisk forsikring enligt lagen om allmiin sjukférsik-
ring; samt

5) for belopp — — — 1 000 kronor.
Har skattskyldig — -— — eller underhéallsbidraget.
Diirest skattskyldig — — — niamnda tid.
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Avdrag, som i forsta stycket 4) hir ovan avses, ma ej for skattskyldig
atnjutas till hogre belopp &n 400 kronor; dock att, om skattskyldig under
beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med andra maken, ifraga-
varande avdrag for dem bidda gemensamt ma atnjutas med hogst 800 kro-
nor. Avdrag med héogst 800 kronor ma vidare atnjutas om skattskyldig un-
der beskattningséret varit ogift (varmed jamstilles dnka, dnkling eller
franskild) och haft hemmavarande barn under 16 Ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1963; dock att dldre bestimmelser
alltjimt skola gilla vid 1963 &rs taxering samt i friga om eftertaxering for
ar 1963 eller tidigare ar.

2) de likalydande motionerna I:468 av herrar Schétt och Sveningsson
samt II: 550 av herrar Nordgren och Darlin, vari hemstillts, att riksdagen
matte antaga féljande

Férslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom férordnas, att 22 § 1 mom., 29 § 1 mom. samt punkt 1 av
anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

22 §.

1 mom. Fran bruttointikten av jordbruksfastighet ma avdrag goras for
omkostnader, sidsom for:

allt, som ar att hanfoéra till driftkostnader, sasom 16n och underhall at
arbetspersonal, som uteslutande eller huvudsakligen anvénts fér jordbruket
eller dess biniringar; anskaffning av levande eller déda inventarier till er-
sattning for avyttrade, utrangerade eller genom olycksfall eller kreaturs-
sjukdom férlorade; reparation och underhall av byggnader, stingsel, diken
och inventarier; inkop av utside, foder, godselmedel och dylikt; kostnader
for skogs vard och underhall, sasom forvaltning, bevakning, vig- och bygg-
nadsunderhall, skogskultur, skyddsdikning, skogsindelning med mera dylikt,
avensom, da friga ir om skogsavverkning, kostnader fér virkets huggning,
tillredning, utdrivning, flottning med mera; sjuk- och olycksfallsférsikring
avseende égaren eller brukaren av fastigheten, forséikring av arbetspersonal,
byggnader, skog, grida, forrad och inventarier, som ej dro att hanfora till
personlig I6segendom, med mera sddant;

vardeminskning, som —- — — tillhérande fordelningsledningar.
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Har skog — — — tidigare medgivits.
Har vixande — — — av upplatelsen.
Hemmavarande barn, — — — tillhora arbetspersonalen.
Har sambruksférening — — — namnda gottgorelse.
29 §.
1 mom. Fran bruttointiakten -— — — jamforlig verksamhet;
premier for sjuk- och olycksfallsférsikring avseende rorelseidkaren;
speciella for — — — tillhérande férdelningsledningar.
Har skattskyldig — — — oavskrivna virde.
Anvisningar
till 20 §.

1. Till skattskyldigs levnadskostnader, for vilka avdrag enligt denna para-
graf ej medgives, riknas bland annat premier for egna personliga forsik-
ringar och avgifter till kassor, féreningar och andra sammanslutningar, i
vilka den skattskyldige dr medlem. Att i vissa speciella fall avdrag dock far
goras for dylika premier och avgifter, framgar av stadgandena i 22 § 1 mom,,
25 § 1 mom., 29 § 1 mom., 33 § och 46 § 2 mom.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Till behandling i forevarande sammanhang har utskottet upptagit de i
anledning av propositionen nr 90 vickta likalydande motionerna I: 649 av
herr Bengtson m. fl. och I1: 777 av herr Hedlund m. fl., vilka hinvisats till
bevillningsutskottet i vad motionerna avser sirskild avdragsratt vid beskatt-
ningen for sjukforsikringsavgift. Hirutinnan yrkas i motionerna att frgan
om sadan avdragsritt skyndsamt matte provas och forslag snarast foreldg-
gas riksdagen. Ovriga i motionerna upptagna fragor har hanvisats till be-
handling i andra utskott.

Friagan om avdragsritt for sjukférsikringsavgift har aven berorts i de i
anledning av nyssnimnda proposition vickta likalydande motionerna I: 657
av herr Lundstrém m. fl. och 1I: 785 av herr Ohlin m. fl., dock utan att sar-
skilt yrkande framstilles.

Betriffande de skil, som anforts till stéd fér de i motionerna fram-
forda yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor inte limnas i
det foljande, hiinvisa till motionerna IT: 271, 11: 550 och I1: 777.
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Gillande bestimmelser

Vid beskattningen av forsikringstagare tillimpas i de svenska skattela-
garna endera av tvd metoder. Enligt den ena metoden medgives ritt till
avdrag for erlagda forsakringspremier, men beskattas 4 andra sidan hela
det utfallande forsikringsbeloppet. Enligt den andra metoden foreligger
i princip icke avdragsritt for erlagda premier, men utfallande forsakrings-
belopp blir helt skattefria eller beskattas endast da beloppet utgar i form av
livranta.

Den férst angivna metoden tillimpas sedan ar 1951 bl. a. med avseende
4 alla forsikringar, som enligt anvisningarna till 31 § kommunalskatte-
lagen ar hdnférliga till pensionsférsikringar. Ersittning som utfaller pa
grund av sddan forsikring beskattas sialedes men 4 andra sidan foreligger
avdragsritt for erlagda premier. Samma metod har dven kommit till an-
vandning vid beskattningen av ersittning pa grund av sjuk- eller olycks-
fallsforsikring, som tagits i samband med tjénst.

Har sjuk- eller olycksfallsforsikring tagits i samband med tjanst, blir
siledes livrinta eller annan ersittning som utgatt pa grund av forsiak-
ringen i sin helhet beskattad; undantag giller dock for ersittning som
avser sjukvirds- eller likarekostnader, vilken ersitining beskattas endast i
den man den utgatt efter formanligare grunder #n motsvarande férmaner
till statliga befattningshavare. Enligt 33 § kommunalskattelagen dr den an-
stillde berittigad till avdrag for avgifter, som han erlagt for sjuk- eller
olycksfallsforsikring tagen i samband med tjanst. Har arbetsgivaren helt
eller delvis bestritt kostnaden fér premier for dylik forsikring, dger han vid
taxeringen gora avdrag for kostnaden, om den ir att hinféra till omkostnad
i forvarvskalla.

Forutsittningarna for att en forsikring skall anses ha tagits i samband
med tjanst 4r angivna i sista stycket av punkt 1 av anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen. Salunda erfordras att enligt anstillningsavtalet skyl-
dighet foreligger for arbetstagaren att ha sidan forsikring eller att, om sa-
dan skyldighet icke foreligger, premier fér forsikringen skall galdas av ar-
betsgivaren eller av denne jimte arbetstagaren. Betriffande sjuk- eller
olycksfallsforsikring erfordras dessutom, att anmilan angdende nyssnimn-
da forhallanden skett hos forsikringsanstalten. Forsikring i allmén sjuk-
kassa eller enligt lagen om yrkesskadeférsikring anses icke sasom for-
sikring tagen i samband med tjénst.

Enligt 19 § kommunalskattelagen giller vidare att till skattepliktig in-
komst icke skall riknas ersittning, som pa grund av forsdkring i allmin
sjukkassa eller enligt yrkesskadeforsikringslagen tillfallit den forsiakrade.
Fran skatteplikt har vidare undantagits ersittning, vilken vid sjukdom eller
olycksfall tillfallit ndgon pa grund av annan forsikring, som icke tagits i
samband med tjanst. Utgdr ersittningen i de nu nimnda fallen i form av
pension eller livrinta utgér den dock skattepliktig inkomst.

Avdrag ir i princip icke medgivet f6r premier for sjuk- eller olycksfalls-
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forsakring, som icke tagits i samband med tjénst. Av sociala skil har dock
medgivits viss avdragsritt for sddana premier, namligen inom ramen for
det s. k. forsakringsavdraget. Efter den av 1961 ars riksdag beslutade hoj-
ningen av detta avdrag utgor detsamma fr. o. m. arets taxering hogst 400
kronor for ogift skattskyldig och hogst 800 kronor sammanlagt for dkta
makar. For avdraget galler ocksa ett minimibelopp. Avdrag medges nimligen
alltid med minst 150 kronor for ogift skattskyldig och 300 kronor for dkta
makar tillsammans.

Avgift for forsikring enligt yrkesskadeforsikringslagen, som arbetsgivare
erlagger for den anstillde, ar avdragsgill for arbetsgivaren, om kostnaden
ar hanforlig till ndgon av de i kommunalskattelagen upptagna forvarvskal-
lorna. I annat fall ar avgiften icke avdragsgill for arbetsgivaren.

Fragornas tidigare behandling

Fragan om sjukforsikringsavgiftens behandling i skattehinseende har
vid flera tillfallen varit foremal for riksdagens provning, senast vid 1961
ars varriksdag. Darvid behandlades motionsyrkanden av samma innebord
som de nu foérevarande. Yrkandena avstyrktes av bevillningsutskottet i dess
av riksdagen godkinda betinkande nr 63. Rérande yrkandet att medge sar-
skilt allmint avdrag for sjukforsakringsavgiften uttalade utskottet bl. a.

Vad betraffar forslaget att bryta ut den obligatoriska sjukférsikringsav-
giften fran forsdkringsavdraget vill utskottet framhalla, att diarigenom skulle
tillskapas ytterligare en avdragsform, vilken skulle dndra principerna for
beskattningen av forsikringstagare. Utskottet vill &ven erinra om att anled-
ningen till att forsikringsavdragets maximibelopp ar 1955 héjdes fran 200
resp. 400 kr. till 300 resp. 600 kr. var att — &ven sedan premier for den
obligatoriska sjukforsikringen blev avdragsgilla inom ramen for forsak-
ringsavdraget — bibehalla utrymmet for frivilliga foérsikringar vid genom-
snittligt sett samma belopp som tidigare.

Vad angar yrkanden om sérskild behandling av foretagares forsikrings-
avgifter anforde 1961 ars bevillningsutskott i huvudsak foljande.

Den olikhet som foreligger sammanhénger med den konstruktion man valt
i fraga om beskattningen av utfallande forsidkringsbelopp. D& bestimmelser-
na antogs diskuterades huruvida den obligatoriska yrkesskadeforsikringen
skulle i beskattningshinseende behandlas pa samma sitt som annan for-
siakring tagen for olycksfall i arbete, d. v. s. arbetstagaren skulle skatta fullt
for utfallande belopp, och i den méan han sjialv haft nagon kostnad for premie
fa gora avdrag under inkomst av tjanst for sddan kostnad. Givetvis hade
det varit mojligt att gora en sddan konstruktion iven betriaffande den obli-
gatoriska sjuk- och yrkesskadeforsiakringen. Det hade emellertid da varit
nodvindigt att hoja ersittningsbeloppen till siddan niva att den anstillde
efter skatteavdrag fatt samma nettobelopp som nu. En sddan konstruktion
skulle sjalvfallet ha medfort att premiekostnaderna stigit avsevirt. Vilket al-
ternativ man valde spelade for den anstillde i princip ingen roll; han skulle
i bada fallen fa samma nettobehallning. Eftersom premickostnaderna skulle
jvila arbetsgivaren hade inte heller dessas storlek nagon betydelse for den
anstallde.
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En f6ljd av att den anstéllde icke sjalv behover svara for sitt forsikrings-
skydd mot olycksfall blir, att han far nagot stérre utrymme under forsik-
ringsavdraget for premier for forsikringar av annan art &n den, som sjalv
maste bekosta premier for olycksfallsforsikring. Att med utgangspunkt fran
detta forhallande vidtaga en dndring i den riktning motionirerna yrkat fin-
ner utskottet emellertid inte bora ifrigakomma. Beskattningen av en fore-
tagares sjuk- eller olycksfallsforsikring sker icke efter andra grunder an
som giller for flertalet andra forsidkringar av denna art. Utskottet anser sig
darfor bora avstyrka bifall till de foéreliggande motionerna.

Yrkandet om slopandet av den schablonmissigt bestdmda delen av for-
sikringsavdraget avstyrktes av utskottet under hénvisning till att en sadan
atgard skulle leda till skatteskidrpningar fér de grupper skattskyldiga vilka
har inga eller smé kostnader for forsakringspremier. Utskottet var inte heller
overtygat om att ett slopande av schablonavdraget skulle medféra nagon
fordel ur forenklingssynpunkt.

I sitt i maj 1961 avgivna betankande (SOU 1961: 29) om fortidspensione-
ring och sjukpenningforsakring m. m. féreslog 1958 ars socialforsikrings-
kommitté bl. a. att avdragsritten for avgift till den obligatoriska sjukforsak-
ringen borde brytas ut fran forsikringsavdraget och att avdrag skulle med-

ges vid sidan av detta. Kommittén anférde ddrom i huvudsak féljande (s.
306 ff.).

Den varierande skatterittsliga behandlingen av formanerna fran sjukfor-
sikringen och pensioneringen forsvarar en rationell samordning mellan
dessa formaner. Hiar kan ocksd erinras om att den sjuklon, som i méanga
fall utgar till anstallda, i regel dr skattepliktig inkomst i motsats till sjuk-
penningen. De nuvarande beskattningsreglerna medfor olika ekonomiska
resultat fér de forsdkrade beroende bl. a. pa civilstdnd, andra inkomster
och formogenhet etc. Ur samordningssynpunkt skulle det darfor vara onsk-
viart med enhetliga beskattningsreger for saval sjukpenning som sjuklén
och pension. Beskattningsfrigan blir jamvil av stoérre betydelse ju storre
formanerna ar.

Skulle sjukpenningen betraktas sadsom skattepliktig inkomst, uppkommer
emellertid fragan, huruvida skattskyldighet bor foreligga for samtliga utbe-
talade sjukpenningbelopp oavsett deras storlek eller huruvida férmaéaner
understigande visst belopp per ar eller belopande pa viss kortare tid bor un-
dantagas fran beskattning. En begransning pa ena eller andra sittet skulle
sikerligen bli noédvindig. Skulle sjukpenningen anses som skattepliktig
inkomst, maste sjukkassorna bli skyldiga att atminstone i viss omfattning
gora avdrag for kiallskatt och att limna taxeringsmyndigheterna uppgift om
utbetalade belopp. Sddan skyldighet skulle medféra ett avsevirt merarbete
for sjukkassorna. Praktiska skil talar salunda mot att beskatta sjuk-
penningen.

Mot beskattning av sjukpenningen talar vidare att det skulle bli erforder-
ligt att viasentligt h6ja sjukpenningbeloppen i sjukpenningskalan. En siddan
hojning skulle savidl oka de forsakrades avgifter till sjukpenningforsak-
ringen som kriava en hdjning av arbetsgivarens bidrag till denna.

Kommittén anser pa grund av det anférda overviagande skl tala for ett
bibehdllande av sjukpenningens nuvarande skatterittsliga behandling. Den
av kommittén férordade sjukpenningskalan har utformats med utgangs-
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punkt fran att nagon #ndring av gillande bestimmelser rérande skattefri-
het for sjukpenningen inte skall ske.

Sjukforsakringsavgiften ar for narvarande avdragsgill inom ramen for
forsikringsavdraget. Kommitténs tidigare framlagda forslag angdende for-
bittrade formaner inom sjukforsdkringen och om de egna foretagarnas an-
slutning till den obligatoriska tilliggssjukpenningforsikringen medfor héjda
avgifter till sjukforsikringen. Detta giller samtliga kategorier forsikrade
men blir sarskilt patagligt i fraga om foretagare, som har att sjilva erlagga
hela avgiften for tillaggssjukpenningen. Avgifterna dr nu avdragsgilla endast
i den man de rymmes inom det faststillda forsikringsavdraget. De hojda av-
gifterna far till foljd att forsikringsavdraget i storre utstriackning én tidigare
konsumeras av vederbdrandes sjukforsikringsavgifter, varfér utrymmet
krymper for 6vriga avdragsgilla forsiakringsavgifter. Kommitténs forslag ak-
tualiserar darfor fragan om avdragsritten for sjukforsiakringsavgiften. Be-
gransas denna avdragsritt, liksom hittills, till vad som rymmes inom ramen
for forsikringsavdraget, torde en hojning av maximibeloppet for detta av-
drag bora ske. En héjning av forsidkringsavdragets maximum utgor emel-
lertid enligt kommitténs mening inte nagon tillfredsstillande l6sning av
fragan, ty dels varierar avgifterna med hénsyn till omfattningen av sjuk-
forsakringen och till avgiftsnivan i de olika sjukkassorna och dels har fore-
tagarna att sjilva bestrida hela kostnaden for sin tilliggssjukpenningfor-
sikring. For de anstillda bestrides omkring 60 procent av denna kostnad
genom arbetsgivarbidraget. Foretagarna kommer alltsa i fraga om ritten
till avdrag for forsdkringsavgifter i ett ogynnsammare lage d4n de anstillda
i alla de fall forsikringsavdraget ar otillriackligt for avdragsgilla avgifter.

P& grundval av bl. a. socialférsikringskommitténs berérda betinkande har
i proposition nr 90 till arets riksdag framlagts forslag av innebord att sjuk-
och moderskapsforsikringen, folkpensioneringen och tilliggspensioneringen
fr. o. m. den 1 januari 1963 sammanféres i en lag om allmén forsdkring.
Avsikten ar dirvid att skapa ett enhetligt system, som ger den enskilde
skydd mot inkomstbortfall vid sjukdom och barnsbord, alderdom, invaliditet
och forsorjarens franfalle. I det salunda framlagda forslaget, vars genomfo-
rande bl. a. forutsiattes medfora en viss héjning av sjukforsiakringsavgifterna,
lamnas principerna for de olika forsakringsgrenarnas finansiering orub-
bade.

Motionerna

Av innehallet i de forevarande motionerna ma har aterges foljande.

I saval motionerna 1: 228 och I1: 271 som i motionerna I: 468 och I1: 550
uttalas att lontagare reellt sett kommer i dlnjutande av hogre avdrag for
forsikringspremier dn enligt bestimmelserna om forsikringsavdraget. Ar-
betsgivaren svarar niamligen for en del av den anstilldes premier for sjuk-
och olycksfallsforsikring. De belopp arbetsgivaren sdlunda erligger for den
anstillde utgor givetvis en del av dennes l1on. Han behéver emellertid inte
deklarera for denna inkomstdel, och han atnjuter déirfor i princip avdragsritt
hirfor. Den egna foretagaren fiar sjialv betala hela sin premie for sjuk- och
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olycksfallsforsikring, bide den som motsvarar 16ntagarens premie och vad
som utgor »arbetsgivarandelen». Bada dessa delar skall fér hans del rym-
mas inom ramen for forsikringsavdraget. Foljaktligen ar han i detta avse-
ende simre stilld 4n l6ntagaren.

Vidare anfores i motionerna I: 228 och 11: 271 att ett jamstillande i fére-
varande avseende mellan foretagare och léntagare kan ske antingen pa det
sdttet att man betrdffande foretagaren sirskiljer »arbetsgivarandelen» och
medger avdrag hdrfoér under vederborlig forviarvskilla eller ocksa sa att
sjukforsikringspremien far avdragas vid sidan av det nuvarande férsik-
ringsavdraget. Den férra metoden kan siigas vara den logiskt riktiga. A andra
sidan skulle den medféra komplikationer vid uppdelningen samt nodvindig-
gora speciell kontroll. Den andra metoden ar uppenbarligen vésentligt enk-
lare och forordas av motioniirerna till genomférande.

I motionerna 1: 468 och I1: 550 forordas diremot metoden att medge
féretagaren sirskilt avdrag under vederborlig forvirvskilla. Hirom an-
fores bl. a. att eftersom arbetsgivarandelen i premien vad angar lontagare
ar avdragsgill for foretaget, sa borde motsvarande anordning genomféras for
egna foretagare. Dessa borde alltsa fa ritt att 4 rorelsebilagan till sin sjalv-
deklaration gora avdrag for premierna fér erforderliga kompletterande per-
sonliga sjuk- och olycksfallsforsikringar. Motsvarande bor gilla i fraga om
jordbrukarna.

Slutligen framféres i motionerna 1: 228 och II: 271 ocksa yrkande om
att den nuvarande bestimmelsen om ritt for skattskyldig att under alla
forhallanden avdraga 150 eller 300 kronor skall slopas. Nagot skil att medge
avdrag for nimnda belopp nir det t. ex. giller skattskyldiga, som inte beta-
lar andra forsékringspremier én fér sjukférsikringen, foreligger enligt mo-
tiondrernas mening inte.

I fraga om utredningsyrkandet rérande sjukforsikringsavgiftens beskatt-
ning i motionerna 1: 649 och II: 777 uttalar motionirerna att de anser en
atgird i den riktning som socialférsikringskommittén foreslagit vara vil
motiverad. Skall en likvirdig behandling av olika skattskyldiga ske, oavsett
formen for forsikringen, synes dock bora dvervigas att betriffande sjuk-
och olycksfallsforsikringsavgifter 6ver huvud taget férfara pa det sitt som
socialférsdkringskommittén foreslagit. Eljest kan en kategoriklyvning upp-
komma, sirskilt mellan foretagare och anstillda.

Utskottet

Som nédrmare framgéar av den foregiaende redogorelsen tillimpas vid be-
skattningen av forsikringstagare endera av tva metoder. Enligt den ena
metoden medges ritt till avdrag for erlagda forsikringspremier, men be-
skattas & andra sidan hela det utfallande forsikringsbeloppet. Enligt den
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andra metoden foreligger i princip inte avdragsritt for erlagda premier, men
utfallande forsakringsbelopp blir helt skattefria eller beskattas endast om
fraga ar om livranta.

Den sistnimnda av dessa metoder tillampas pa sjuk- och olycksfallsfor-
siakringar, som inte tagits i samband med tjénst. Hit riaknas alltid forsak-
ring i allmén sjukkassa eller enligt lagen om yrkesskadeforsikring. Detta
innebir bl. a. att de skattskyldiga i princip inte medges avdrag for egna
avgifter till den allmidnna sjukfoérsikringen. Avdrag kan dock i viss ut-
strackning ifrdgakomma under det sociala avdraget for forsiakringspremier,
i fortsattningen benidmnt foérsakringsavdraget. A andra sidan rdknas ut-
fallande belopp inte till skattepliktig inkomst annat 4n om beloppet utgér i
form av livrdnta. Svarar arbetsgivaren for kostnaden for anstéllds forsik-
ringsskydd, t. ex. enligt yrkesskadeforsiakringslagen, far arbetsgivaren av-
drag for premien i den méan kostnaden ar hanférlig till utgift i forvarvs-
kallan. Den anstilldes beskattning paverkas i sadant fall inte.

Yrkandena i motionerna I: 228 och II: 271 samt I: 468 och II: 550 grundar
sig framst pa det forhallandet att anstéllda, vilka inte sjidlva behover svara
for hela sitt forsdkringsskydd mot sjukdom och olycksfall, far storre ut-
rymme {or avdrag for premier inom ramen for forsakringsavdraget dn fore-
tagare och andra skattskyldiga, som sjalva méste bekosta samtliga premier
for namnda forsikringar. DA motiondrerna finner nu namnda férhillande
otillfredsstillande foreslas lagstiftning i syfte att fullt likstalla arbetsgivare
och arbetstagare i forevarande hinseende. Tva mojligheter finns att uppna
detta mal. Antingen kan arbetsgivarens premie fér den egna forsidkringen
forklaras avdragsgill under vederbérlig forvirvskilla eller ocksd kan nu
ifrdgavarande forsikringspremier utbrytas ur forsikringsavdraget och
samtliga skattskyldiga fysiska personer medges ett séirskilt allmint avdrag
for dessa forsikringsavgifter pa samma sitt som redan nu giller for t. ex.
folkpensionsavgiften. Den férra metoden forordas i motionerna I: 468 och
II: 550, medan metoden med ett sirskilt allmédnt avdrag rekommenderas i
motionerna I: 228 och II: 271.

Utskottet vill till en borjan understryka det forhallandet att den avdrags-
ratt, som for niarvarande forefinnes for sjuk- och olycksfallsforsikrings-
premier under forsikringsavdraget, inte ar principiellt betingad utan moti-
veras av onskemdlen att uppmuntra till forsiakringssparande. Den med for-
sikringsavdraget forenade avdragsriatten kan med héinsyn hirtill inte lik-
stillas med den generella avdragsritt som skulle f6lja av en utbrytning av
sjuk- och olycksfallsforsakringspremierna till ett sirskilt allmént avdrag.

Gentemot de framforda forslagen att medge sadant allmént avdrag kan
anforas att detta skulle strida mot den princip, efter vilken beskattningen
av berorda forsikringar ar upplagd. Enligt de inledningsvis angivna prin-
ciperna for beskattning av forsikringstagare bor atgirden kombineras med
indring av lagstiftningen dven pa intédktssidan sa att utfallande forsikrings-
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belopp blir skattepliktig inkomst i motsats till vad nu vanligen ér fallet. De
ifrdgavarande forsidkringarna skulle i si fall komma att skattemassigt
behandlas p4 samma sitt som t. ex. pensionsférsiakringar. I och for sig ar
en dylik konstruktion av den obligatoriska sjuk- och olycksfallsférsikringen
givetvis mgjlig. Vid dessa forsikringsformers inférande provades ocksa in-
géende efter vilken av de bada i vart land gillande principerna for beskatt-
ning av forsiakringar, som nu berérda férsiakringsformer skulle behandlas.
Dirvid avvisades emellertid alternativet med avdragsratt for premierna och
skatteplikt for forsdkringsersittningarna, framst med hinsyn till att detta
alternativ forutsatte en héjning av ersittningsbeloppen till siddan niva att
forsikringstagaren efter skalteavdrag skulle fa samma nettobelopp som
nu. Atgirden skulle sjéalvfallet ha medfort att premiekostnaderna stigit avse-
vart. Sasom framgar av det foregdende har senare socialférsikringskommit-
tén vid sina éverviganden funnit en utdkad beskattning av utfallande sjuk-
och olycksfallsforsakringsersattningar inte limplig.

Vad betriaffar den i motionerna I: 468 och II: 550 férordade metoden att
medge foretagare sirskilt avdrag for egna sjuk- och olycksfallsforsikrings-
avgifter i vederborlig forvirvskilla skulle detta innebira att dessa obliga-
toriska forsikringar fick en principiellt inte motiverad konstruktion foér en
speciell kategori skattskyldiga. Utskottet anser sig inte kunna tillstyrka en
lagstiftning av sadan innebérd.

Sasom tidigare uttalats fran bevillningsutskottets sida, di forevarande
fraga varit foremal for provning i riksdagen, ar det en f5ljd av att den an-
stillde inte sjélv behover svara for sitt férsikringsskydd mot olycksfall, att
han fir nagot stérre utrymme under férsikringsavdraget for premier for
andra férsdkringar dn den, som sjilv maste bekosta premier for olycks-
fallsforsikring. Att med utgngspunkt fran detta foérhallande vidta de av
motiondrerna begirda &ndringarna i skattelagstiftningen i strid mot de
principer, varpi beskattningen av férsiikringstagare uppbyggts, finner ut-
skottet inte bora ifragakomma. Beskattningen av en foretagares sjuk- eller
olycksfallsforsikring sker efter samma grunder som giller for flertalet andra
forsakringar av denna art. I detta sammanhang vill utskottet erinra om att
férsidkringsavdragets maximibelopp efter den senaste hojningen, vilken
skedde vid foregaende ars riksdag, numera uppgar till 400 kronor fér en-
samstdende och 800 kronor for ikta makar tillsammans. Med det anforda
avstyrker utskottet bifall till de framstillda lagstiftningsyrkandena i fore-
varande del.

Rorande fragan om sirskild avdragsritt for sjukforsakringsavgiften fore-
ligger ocksa ett utredningsyrkande, nimligen i motionerna I:649 och
I: 777. Av vad utskottet ovan anfért framgar att utskottet inte anser sig
kunna tillstyrka ett omedelbart inférande av sidan sirskild avdragsritt
med hinsyn till de nu gillande principerna for beskattning av forsikrings-
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tagare. Utskottet ir emellertid medvetet om att de aktuella strivandena att
sammanféra de olika socialforsikringsgrenarna till ett enhetligt system
kan komma att paverka beskattningsreglerna pi omridet. Dessa striavan-
den har i dagarna kommit till uttryck i det i propositionen nr 90 framlagda
forslaget till lag om allmin férsikring, darvid emellertid de nuvarande olika
principerna for socialférsikringarnas finansiering limnats orubbade — né-
got som inte minst sammanhinger med beskattningsreglerna. Sdsom fram-
gir av vad utskottet anfort i betinkande nr 44 ir frigan om socialforsik-
ringarnas finansiering for niirvarande féremal for 6verviaganden inom all-
minna skatteberedningen. Enligt utskottets mening bor inte vid sidan av
skatteberedningen tillsittas en sirskild utredning for provning av den speciel-
la fragan om sjukforsikringsavgiftens behandling i beskattningshinseende.
Utskottet avstyrker pa grund hirav utredningsyrkandet i motionerna I: 649
och II: 777.

I motionerna I: 228 och II: 271 yrkas vidare att den nuvarande bestam-
melsen om ratt for skattskyldig att under alla forhallanden avdra 150 eller
300 kronor skall slopas. Utskottet far i anslutning hirtill framhalla att
ifragavarande avdrag tillkommit som ett led i atgirder for att forenkla
deklarations- och taxeringsforfarandet. Ett slopande av den schablon-
missigt bestimda delen av forsikringsavdraget skulle leda till skatteskarp-
ningar for de grupper skattskyldiga, vilka pa grund av liga inkomster eller
eljest har inga eller sma kostnader for forsikringspremier, déribland den
stora gruppen pensionirer. Enligt utskottets mening bor en atgird som far
sadana konsekvenser inte genomféras. Utskottet avstyrker med hinsyn har-
till motionerna édven i denna del.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,
att f6ljande motioner, namligen
1) de likalydande motionerna I: 228 av herrar Ebbe Ohls-
son och Arvidson samt II: 271 av herr Bengtson i Solna
o fl.;
2) de likalydande motionerna I: 468 av herrar Schott och
Sveningsson samt II: 550 av herrar Nordgren och Darlin,
avensom
3) de likalydande motionerna I:649 av herr Bengtson
m. fl. och II: 777 av herr Hedlund m. fl.,, sistndmnda mo-
tioner i vad de behandlas i detta betidnkande,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 26 april 1962

Pa bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Soderquist,
froken Ranmark, herrar Oscar Carlsson, Wirnberg, Lundstrém, Gosta
Jacobsson, Hellebladh# och Sundin; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svalov,
Karrlander, Christenson i Malmo, Magnusson i Boras, Andersson i Essvik,
Forsberg, Kristenson i Goteborg, Larsson i Umeéa* och Filldin.

* Ej nédrvarit vid justering av betidnkandet.

Reservationer
I) av herrar Hagberg, Soderquist, Lundstrém, Gésta Jacobsson, Nilsson i
Svalév, Christenson i Malmo, Magnusson i Boras och Larsson i Ume4, vilka
ansett att utskottet bort tillstyrka forslaget om att sjukforsikringspremier
skall fa avdragas vid sidan av det nuvarande forsakringsavdraget med det
belopp, som faktiskt erlagts, och att utskottet alltsd bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till de likalydande motionerna
I: 228 av herrar Ebbe Ohlsson och Arvidson samt II: 271 av
herr Bengtson i Solna m. fl. och i anledning av de likaly-
dande motionerna I: 468 av herrar Schétt och Sveningsson
samt 11: 550 av herrar Nordgren och Darlin dvensom de lika-
lydande motionerna I:649 av herr Bengtson m. fl. och
II: 777 av herr Hedlund m. fl., sistniimnda motioner i vad de

behandlas i detta betinkande — matte antaga foljande

Férslag
till
lag om dndrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla foljande dndrade lydelse.

46 §.

2 mom. I hemortskommunen éger skattskyldig, som varit hir i riket bo-
satt under hela beskattningsaret, dirjamte njuta avdrag:

1) for periodiskt — -— — eller uppfostran;

2) for dels — — — omyndiga barn;

3 a) for sidan i slutlig eller tillkommande skatt ingaende sjukforsakrings-
avgift enligt lagen om allmiin sjukférsikring, som under beskattningsaret
paforts den skattskyldige;

b) f6r premier och andra avgifter, som skattskyldig erlagt for forsakringar
av féljande slag, vilka agas av honom sjilv eller, i forekommande fall, hans
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make eller hans omyndiga barn, ndmligen kapitalférsikring, arbetsléshets-
forsidkring samt sidan sjuk- eller olycksfallsforsikring, dirunder inbegripen
avgift till sjukkassa for begravningshjalp, som ej avses i 33 § och som ej
utgor obligatorisk forsikring enligt lagen om allmén sjukférsikring; samt

4) for belopp — — — 1 000 kronor.
Har skattskyldig — — — eller underhallsbidraget.
Darest skattskyldig — -— — namnda tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3 b) hir ovan avses, mé ej for skattskyldig
dtnjutas till hogre belopp 4an 400 kronor; dock att, om skattskyldig under
beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med andra maken, ifraga-
varande avdrag for dem bada gemensamt ma atnjutas med hogst 800 kronor.
Avdrag med hogst 800 kronor ma vidare atnjutas om skattskyldig under
beskattningsaret varit ogift (varmed jamstilles dnka, dnkling eller frin-
skild) och haft hemmavarande barn under 16 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1963; dock att dldre bestimmelser
alltjamt skola galla vid 1963 ars taxering samt i friga om eftertaxering for
ar 1963 eller tidigare ar.

II) av herrar Sundin och Filldin, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka
sddan indring av kommunalskattelagen, att sjukforsikringsavgiften skall
fa avdragas vid sidan av det nuvarande forsikringsavdraget, och att alltsa
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen — i anledning av de likalydande motioner-
na I: 228 av herrar Ebbe Ohlsson och Arvidson samt II: 271
av herr Bengtson i Solna m. fl,, de likalydande motionerna
1: 468 av herrar Schott och Sveningsson samt II:550 av
herrar Nordgren och Darlin dvensom de likalydande motio-
nerna I: 649 av herr Bengtson m. fl. och II: 777 av herr
Hedlund m. fl., sistnimnda motioner i vad de behandlas i
detta betinkande —- matte antaga foljande

Forslag
till
lag om dndrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370)

Hirigenom foérordnas, att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla foljande dndrade lydelse.
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46 §.

2 mom. I hemortskommunen iger skattskyldig, som varit hér i riket bo-
satt under hela beskattningsaret, darjamte njuta avdrag:

1) for periodiskt — — -— eller uppfostran;

2) for dels — -— — omyndiga barn;

3 a) for sadan i slutlig eller tillkommande skatt ingdende sjukforsikrings-
avgift enligt lagen om allmin sjukférsikring, som under beskattningsiret
paforts den skattskyldige;

b) for premier och andra avgifter, som skattskyldig erlagt for forsak-
ringar av f6ljande slag, vilka sigas av honom sjalv eller, i forekommande fall,
hans make eller hans omyndiga barn, namligen kapitalférsikring, arbets-
16shetsforsikring samt sidan sjuk- eller olycksfallsférsidkring, diarunder
inbegripen avgift till sjukkassa for begravningshjalp, som ej avses i 33 § och
som ej utgor obligatorisk forsdkring enligt lagen om allmén sjukforsik-
ring; samt

4) for belopp — — — 1 000 kronor.
Har skattskyldig — — — eller underhallsbidraget.
Daérest skattskyldig — -— — namnda tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3 b) hir ovan avses, skall beriknas till ett be-
lopp av minst 150 kronor eller, om skattskyldig under beskattningséret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, for dem bada gemensamt till
ett belopp av minst 300 kronor. Harjamte skall gilla, att nu avsett avdrag
ej ma for skattskyldig atnjutas till hogre belopp dn 400 kronor; dock att,
om skattskyldig under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med
andra maken, ifragavarande avdrag for dem bada gemensamt ma atnjutas
med hdgst 800 kronor. Avdrag med hogst 800 kronor ma vidare dtnjutas om
skattskyldig under beskattningsaret varit ogift (varmed jamstilles anka,
ankling eller franskild) och haft hemmavarande barn under 16 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1963; dock att aldre bestimmelser
alltjamt skola gilla vid 1963 ars taxering samt i friga om eftertaxering for
ar 1963 eller tidigare ar.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 62
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