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Nr 34

Bevillningsutskottets betinkande ¢ amledning av vickt motion
om avdrag vid beskatiningen for kostnader for underhdll
av plantering.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hiinvisad motion, II: 279,
av herr Regnéll har hemstillts, att riksdagen métte antaga foljande

Forslag
till
lag angdende indrad lydelse av 25 § 1 och 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).
Hirigenom forordnas, att 25 § 1 och 2 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 skall erhélla foljande éndrade lydelse.

25 §.
1 mom. Fran bruttointikten av annan fastighet m#, dir ej annat foran-
ledes av vad nedan i 3 mom. stadgas, avdrag goras for omkostnader, sdsom for:
brandférsikring, reparation samt underhdll av byggnader och plantering;
vicevird, portvakt — — — tillhorande fordelningsledningar.
2 mom. Avdrag far icke goras for kostnad for ny-, till- eller ombyggnad
eller dirmed jamforlig forbattring & fastigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1963.

Betriffande de skil som anforts till stéd for det i motionen framférda
yrkandet, fir utskottet, i den mé&n redogorelse hirfor inte limnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionen.

Till intdkt av annan fastighet hinféres enligt 24 § kommunalskattelagen
vad som kommit #garen till godo, bl. a. hyresvirdet av ligenhet, som han
anviant for sin och sin familjs rikning, #vensom intikt genom forsiljning
eller annat tillgodogérande av fastighetens alster eller naturtillgingar.

Forman av plantering eller tridgérdsland, som #r att anse endast sdsom
tillbehor till egen bostadsligenhet och som anvindes foretridesvis for igarens
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personliga trevnad, skall tagas i beriikning vid bostadsvirdets bestimmande ;
och skall foljaktligen, i den man form&n av plantering eller tridgardsland
sélunda beaktats, avkastning av planteringen eller tridgdrdslandet ej sirskilt
redovisas. Sdsom framgir av punkt 2 av anvisningarna till férenimnda pa-
ragraf fir underhillskostnaden ej avdragas.

I anvisningspunkten stadgas dirjimte att intikter av plantering eller
tradgardsland skall redovisas, om produkter dirav forsiljes i storre utstrick-
ning eller om ‘dgarén for eget eller sin familjs behov i mera avsevird om-
fattning tillgodogor sig sidama produkter. Avdrag for underhdll m. m. far
goras, i den médn underhdllet icke beloper & plantering eller triidgirdsland,
som dr att anse endast sisom tillbehor till egen bostadsldgenhet och anvindes
foretridesvis for #garens personliga trevnad. Avdrag fir ej ske med hogre
belopp &n som motsvarar de uppgivna intikterna. — Foreligger handelstrid-
gdrdsrorelse, beskattas inkomsten hiirav som inkomst av rorelse.

Enligt 25 § kommunalskattelagen m& frin bruttointikten av annan fastig-
het avdrag géras for omkostnader, sisom for:

brandférsikring, reparation och undérhall av byggnader;

vicevird, portvakt, gArdskarl, vattenférbrukning, renh8llning och belysning,
férbrukningsartiklar m. m. dylikt, i den m&n dessa kostnader kan anses dligga
fastighetséigaren sfisom sidan; :

Avdrag far dock inte géras for:

“kostnad for ny-, till- eller ombyggnad eller dirmed jimforlig forbittring
& fastigheten; Co

kostnad f6r underhll av plantering eller tridgdrdsland, i den mén plante-
ringen eller tridgardslandet #r att anse endast sisom tillbehér till egen bo-
stadsligenhet och anvindes foretridesvis for dgarens personliga trevnad.

. Kostnad f6r underhdll av plantering eller trddgdrdsland i annat fall #n
nyss sagts mi ej avdragas till hogre belopp #in som motsvarar de uppgivna
intikterna av planteringen eller triidgirdslandet.”’

Frn de tryckta forarbetena till gillande kommunalskattelag m& erinras
om att enligt det forsta forslaget till kommunalskattelag, proposition nr
102 till 1927 &rs riksdag, skulle forman av plantering eller tridgardsland,
som vore att anse endast sisom tillbehér till egen bostadsldgenhet, beriknas
ingd i bostadsviirdet, och skulle férdenskull avkastningen av planteringen
eller tridgdrdslandet ej siirskilt redovisas, liksom & andra sidan avdrag icke
finge . ske {6r underhillskostnaden. v

Forsta sirskilda utskottet 1927 foreslog, att den angivna bestimmelsen
skulle gilla blott nir planteringen eller tridgirdslandet anvindes foretrides-
vis for dgarens personliga behov. Om diremot forsiljning av produkter frin
tridgdrd dgde rum i storre utstrickning, skulle dessutom inkomsten redovisas,
och skulle avdrag for underhall m. m, fa goras, men ej med hogre belopp &n
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som motsvarade den uppgivna inkomsten. Utskottet anférde hiirom (utl. nr 1,
sid. 64):

Bestimmelsen om kvittning av inkomster och utgifter i friga om plantering
och tridgdrdsland, som dr att anse som tillbehor till bostadsligenhet, har till-
kommit av praktiskt taxeringstekniska skiil och synes bora bibehdllas for de
fall, d& planteringen och triidgirdslandet anvindas foretridesvis for Hgarens
personliga behov. Sker déiremot forsiljning av produkter frin tridgarden i
storre utstrickning utan att denna forvirvsverksamhet dock kan hinféras till
rorelse, synes det riktigt, att inkomsten sirskilt tages till beskattning. Endast
hirigenom synes en beskattning av det personliga arbete, vars resultat er-
haller uttryck i inkomst av annan fastighet, bliva.taget till beskattning.

Propositionen avslogs av 1927 ars riksdag. Nytt forslag till kommunalskatte-
lag forelades 1928 &rs riksdag 1 proposition nr 213. Diri avfattades hithorande
bestimmelser i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad forsta sidrskilda utskot-
tet &r 1927 féreslagit, men gjordes for det fall att tridgdrd anvindes hade
for dgarens personliga bruk och for viss forséljning e. d. vissa jamkningar for
att utmérka, att man téinkt sig en uppdelning av tridgdrden i tvd delar med
hinsyn till anviindningssittet.

Sirskilda utskottet 1928 foreslog, att ifrigavarande bestimmelser skulle er-
halla den sedermera antagna ovan redovisade lydelsen. Darvid anforde utskot-
tet foljande.

Om, sisom ofta torde vara fallet sirskilt pd landet, till en sisom annan
fastighet taxerad bostadsldgenhet horer ett jamforelsevis stort jordomréde,
kan det intrdffa, att dgaren av denna fastighet kan dérifrdn uttaga en stor
del av vad han behover for tillfredsstillande av sina lévnadsbehov, utan att
ndgra nidmnvirda kostnader utoéver det egna arbetet nedldggas & fastigheten
och utan att enligt forslagen nigon specifik redovisningsskyldighet for dessa
intdkter foreligger. Den erhdllna avkastningen av fastigheten skall schablon-
missigt inrdknas i bostadsvirdet, varigenom torde kunna féranledas ojémn-
het i taxeringen. Med hiinsyn hiirtill har det synts utskottet limpligt, att
grinsen- for de fall - dd intékter och utgifter skola schahlonmissigt inriknas
i bostadsvardet, gores nigot snivare. Utskottet har funnit en ldmplig av-
grinsning av det schablonmissiga berdkningssiittet- kunna vinnas genom att
uthyta det i 1928 drs kungl. forslag anviinda uftrycket ’’igarens personliga
behov’’ mot ’’dgarens personliga trevnad’’, i sammanhang varmed vissa
justeringar i anvisningarna torde héra goras. ‘

I den forevarande motionen anfor motioniren att skillnaden mellan plante-
ring eller tridgdrdsland, som anvinds huvudsakligen for dgarens personliga
trevnad, och plantering eller tridgirdsland i Gvrigt, numera torde sakna be-
tydelse, i och med att en- och tvifamiljsfastigheter beskattas efter schablomn.
Det torde vara ytterst siilsynt att dgare av hyreshus hﬁ]lm §1g med reservat,
till vilket hyresgiisterna ej far tilltride.

“ I den moderna bebyggelsen forekommer emellertid planteringar i anslutnmg
till flerfamiljsfasticheter i en helt annan utstrickning dn férut. Det #r en
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onskvird utveckling att planteringar och gridsmattor anordnas i anslutning
till fastigheterna. Det forefaller inte lingre motiverat att sdtta underhdll av
plantering i simre lige #n underhdll av byggnader. Praktiska svérigheter
moter ocksd da det giller att av kostnaderna for gdrdskarl och redskap m. m.
utskilja, vad som hianfér sig till planteringen., Det skattebortfall, som skulle
bli f6ljden av en avdragsrdtt for planteringskostnad, synes helt betydelseldst.

Utskottet

Vid den skattemissiga inkomstberikningen av annan fastighet dn jordbruks-
fastighet skall enligt gillande bestimmelser avkastning av plantering eller
tridgardsland, i den man dessa anordningar ar att anse endast sdsom tillbehor
till bostadsligenhet och anvindes foretridesvis for dgarens personliga trevnad,
inte sidrskilt redovisas. Dirvid fir inte underhdllskostnad avdragas. Virdet av
forménen tages i berikning vid bestimmande av bostadsvirdet.

Om #garen i storre omfattning tillgodogor sig produkter av plantering och
tradgdrdsland — dock utan att rorelse kan anses foreligga — skall intdkterna
redovisas oppet. Avdrag fir goras for underhdll m. m. men inte med hogre be-
lopp &n som motsvarar de uppgivna intdkterna. Inte heller i detta fall fir
avdrag goras i den min underhdllet beloper & plantering eller trddgardsland,
som #r att anse endast sdsom tillbehor till egen bostadsldgenhet och anvindes
foretridesvis for dgarens personliga trevnad.

I den foreliggande motionen yrkas sddana éndringar av géllande bestdmmel-
ser, att avdrag for underhdll av plantering kan medgivas utan de inskrink-
ningar som for nidrvarande finns stadgade. Det framhélles bl. a. att bestdm-
melserna icke ldngre har nigon betydelse for sidana fastigheter, som taxeras
efter schablon. Dérjimte pdpekas att i den moderna bebyggelsen férekommer
planteringar i anslutning till flerfamiljsfastigheter i en helt annan utstrick-
ning #n f6érr. Enligt motiondrens mening bor avdrag for underhéll av plan-
tering medges i samma utstrickning som for underhdll av byggnader.

Sisom framgir av vad motiondiren anfort dr beskattningshestimmelserna
angdende plantering och tridgdrdsland som regel icke lingre tillimpliga péd
en- och tvifamiljsfastigheter eller fastigheter tillhorande bostadsforeningar,
bostadsaktiebolag och allminnyttiga bostadsfoéretag. Dessa fastigheter taxeras
efter schablon, diarvid intdkter eller avdrag betriffande plantering och trad-
girdsland inte kommer i friga. Motionsyrkandet avser alltsd flerfamiljsfastig-
heter, som #gs av privatpersoner eller av andra juridiska personer #n bo-
stadsforeningar, bostadsaktiebolag och allménnyttiga bostadsforetag.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att kostnader for underhéll av plan-
tering i anslutning till flerfamiljshus i allménhet b6r vara att hénfora till
avdragsgill omkostnad vid inkomstberidkningen av fastigheten. Géllande be-
stimmelser, vilka — sdsom framgdr av det foregiende — uppriknar bl. a.
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kostnad tér portvakt, girdskarl, vattenforbrukning m. m. sdsom sddana omkost-
nader, ir s§ utformade att de i princip inrymmer avdragsritt for kostnader av
denna natur. Med hiinsyn till de speciella inskrinkningar i avdragsritten som
gjorts for plantering och tridgérdsland kan det dock i viss mén vara oklart
hur 1angt avdragsritten striicker sig. Sdvitt utskottet erfarit har ifrigavarande
bestimmelser inte i rittspraxis erhillit en tolkning som strider mot den av
utskottet nyss uttalade uppfattningen. Det ankommer inte pd utskottet att gora
ndgot uttalande angiende tolkningen av giillande bestdimmelser p& forevarande
omride. Enligt utskottets mening bor avgorande i hogsta instans avvaktas,
innan stillning tas till frigan om en lagéindring av den i motionen angivna
innebérden ir erforderlig. Utskottet avstyrker med hénsyn hartill det forelig-
gande motionsyrkandet.

Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,
att motionen II:279 av herr Regnéll om avdrag vid be-
skattningen for kostnader for underhdll av plantering icke
métte foranleda nigon riksdagens &tgird.

Stockholm den 15 mars 1962
P3 bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Nirvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Erik Jansson, Soderquist, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, Oscar
Carlsson, Gésta Jacobsson och Billman; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Gustafson
i Goteborg, Karrlander, Engkvist, Christenson i Malmo, Magnusson i Bords,
Darlin, Andersson i Essvik och Filldin.

R. W. Statlanders boktr., Sthlm 1962,



