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Nr 23

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av viickta motioner
rorande avdrag vid beskattningen for avsdttning till pen-
sionsstiftelse. :

(2:a avd.)
Till bevillningsutskottet har hinvisats f6ljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna [:226 av herrar Gustaf Henry Hansson och
Boman samt 11:344 av herr Boija m. fl., vari hemstilits, att riksdagen métte
antaga foljande

Forslag
till
lag om dndring av punkt 2. a av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370).
Hirigenom forordnas att punkti 2. a av anvisningarna till 29 § kommunal-

skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) skall erhalla foljande dndrade
lydelse.

Anvisningar
till 29 §.
2. a. Skattskyldig m&a — — — till 53 §.
Avdrag ma — — — till pensionsforsikring.
For ratt till avdrag kriaves vidare — — — stiftelsens pensionsreserv.
For ritt till avdrag kriaves jimvil — — — ovan sagts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1963; dock att fldre bestimmelser
alltjamt skola gélla vid 1963 ars taxering samt i friga om eftertaxering for
ar 1963 eller tidigare ar.

2) de likalydande motionerna 1:283 av herr Stefanson och 11:347 av herr
Wedén m. fl., vari hemstillits, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om utredning och forslag till niista ars riksdag om Atgiirder i
syfte att motverka den nedgang i for produktionsokningen viisentligt fore-
tagssparande som kan forutses intrida de niarmaste aren som en foljd av
ATP-systemets inforande. I forsta hand bor dirvid provas sddan dndring av
skattelagstiftningen att ritt medgives till skattefri avsittning till konto in-
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om rorelsen for utjimning av pensionskostnad enligt i motionerna angivna
riktlinjer. Ritt till sadan avsitining skall tillkomma alla rérelser, oavsett
foretagsform, vilka deklarerar for inkomst enligt bokféringsmissiga grun-
der»; dvensom

3) de likalydande motionerna 1:334 av herr Hagberg m. fl. och 11:409 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstéllts, att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte med beaktande av vad i
motionerna anférts efter hiarom féretagen skyndsam utredning for riksda-
gen framlagga forslag, innebarande att arbetsgivare medgives riitt att skatte-
fritt avsatta medel till egen pensionsfond med belopp som under ATP-sy-
stemets uppbyggnadsperiod erfordras — utéver de arliga avgifterna for till-
laggspensioneringen — for att ticka den faktiska pensionsfoérpliktelse som
avilar arbetsgivaren.

I friga om motiveringen fér de i motionerna framstillda yvrkandena hin-
visar utskottet. i den man redogorelse harfér inte limnas i det foljande, till
motionerna 1:226, 11:347 och 11:409.

Gallande ritt

De éar 1955 beslutade dndrade bestimmelserna rorande foretagsheskatt-
ningen innefattade bl. a. nya foreskrifter angidende vad som skall forstas
med pensionsstiftelse och om ritt till avdrag for avsattning av medel till
dylik stiftelse. Bestimmelserna var foremal for 6versyn vid 1961 ars host-
riksdag i samband med antagande av civilrittslig lagstiftning rorande pen-
sionsstiftelser. Fr. o. m. 1962 ars taxering innebir de skatterattsliga bestim-
melserna, som giller vid taxering till bade statlig och kommunal inkomst-
skatt, bl. a. f6ljande.

Enligt punkt 2 a av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen ma
skattskyldig 4tnjuta avdrag vid berikning av inkomst av rorelse for medel,
com avsatts till sddan pensionsstiftelse varom férmailes i punkt 6 av anvis-
ningarna till 53 § samma lag. Motsvarande giller jamlikt punkt 1 av anvis-
ningarna till 22 § vid beridkning av inkomst av jordbruksfastighet enligt
bokféringsmaéssiga grunder. For ritt till avdrag kriives bl. a. att medlen kon-
tant eller i form av aktier eller dirmed jamforliga tillgangar till ett virde
motsvarande den gjorda avsattningen Gverlamnats till stiftelsen. Ar fraga
om aktiebolag, ekonomisk férening m. fl. juridiska personer godtas avsiitt-
ning i form av skuldebrev. Dirvid fordras emellertid numera i regel att skul-
debrevet innefattar utfistelse om ranta.

Genom 1961 ars lagstiftning har vidare féreskrivits att for ritt till av-
drag dven skall krivas att den skattskyldige utfist pension samt att utfiis-
telsen i princip skall vara oantastbar. Salunda stadgas i fjarde stycket av
forenamnda anvisningspunkt i 29 § att pensionsstiftelseavsittning skall
tjdna till tryggande av den skattskyldiges utfiistelse om pension. Utfiistelse
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skall vara gjord av den skattskyldige till arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande. Utféstelse till arbetstagare om pension, som dnnu ej bérjat
utga, skall innefatta att denne vid avging ur tjinsten utan samband med in-
triaffat pensionsfall har rétt till den del av pensionen som intjinats vid av-
gangen (s. k. fribrev).

Avdrag for avsittning till pensionsstiftelse ma uppga till hogst det be-
lopp, som fordras for att uppbringa stiftelsens formogenhet vid beskatt-
ningsarets utgang till vad som motsvarar pensionsreserven, beriknad en-
ligt 10 § lagen med vissa bestimmelser om pensionsstiftelse. Enligt detta
lagrum avses med pensionsreserv kapitalvirdet av utgidende pensioner samt
i fraga om pensioner, som dnnu inte borjat utga, kapitalvirdet av utfistelser
om pension till den del pension enligt utfistelserna intjinats vid tillfallet for
berdkningen. Pensionsreserven kan dven paverkas av tillaggsutféistelser om
pension enligt det s. k. PRI-systemet eller annat liknande system. Vid 1962
ars taxering giller en schablonregel for berikning av pensionsreserv pa
grund av sddana tillaggsutfastelser (prop. 132 och bev. utsk. bet. 55/1961).

Fjarde stycket av punkt 2 a av anvisningarna till 29 § kommunalskattela-
gen stadgar, att vid berdkning av det belopp, vartill avdragsgill avséittning till
pensionsstiftelse hogst m& uppg4a, hinsyn i fraga om s. k. familjeforetag icke
far tas till pensionsutfistelse avseende nigon, som genom eget eller anho-
rigs innehav av aktier har ett avgérande inflytande i bolaget, eller ock efter-
levande till nigon varom salunda ar fraga.

S. k. fria pensionsstiftelser skall std under tillsyn enligt 1929 ars lag om
tillsyn oOver stiftelser. For s. k. bundna stiftelser géller bestimmelserna i
1937 ars lag om aktiebolags pensionsstiftelse m. m.

Enligt punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen fordras
att foljande forutsidttningar ar uppfyllda for att en pensionsutfiistelse i
skatterittslig mening skall foreligga. Stiftelsens stadgar skall ha faststillts
av tillsynsmyndigheten. De skall innehalla foreskrift att stiftelsens dndamal
uteslutande ir pensionering pa grund av tjéinst och att Andamalet skall vara
oforindrat sa linge stiftelsen bestar samt att vid dess upplosning eller da
det icke lingre finns eller kan antagas komma att finnas négon, vars ritt
till pension pa grund av tjidnst skall tillgodoses av stiftelsen, Aterstiende
medel antingen skall anvindas for dylik pensionering eller ocksd skall an-
slas till vilgorande eller eljest allménnyttigt Andamal.

For stiftelser, vars formogenhet Gverstiger pensionsreserven, avses enligt
overgangsbestimmelserna till 1961 ars lagstiftning i dmnet en avtappning
av overskottet tvangsmiissigt skola ske. Denna s. k. avtappningsregel trider
i kraft forst vid 1964 ars taxering.

Fragornas tidigare behandling
De i forenimnda motioner framstillda yrkandena har tidigare vid flera
tillfallen varit foremal for riksdagens provning men avslagits. Vad giiller
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ende avgiften till ATP. Nar ATP-systemet natt fullfunktionsstadiet och av-
giften uppnatt samma héjd som den beriiknade faktiska kostnaden, sa skul-
le naturligen all ytterligare avsiittning upphéora. For att mojliggora utjam-
ningen av pensionskostnaderna borde emellertid avsittningarna kunna ta-
gas 1 ansprak tidigare, namligen for betalning av avgift till ATP. Foreta-
gen skulle d& haft mojlighet att under ATP:s uppbyggnadstid ticka in och
utjimna pensionskostnaden. Samtidigt skulle den eljest intridande ned-
gangen i foretagssparandet s langt mojligt kunna undvikas.

I den allménna debatten om sparandet och de lampligaste formerna hiir-
{6r, framfores fran vissa hall den asikten, att det allminna borde iaktta en
viss aterhéllsamhet i friga om Atgiirder, som gynnar foretagssparandet. I
stillet borde man forsoka kanalisera en stérre del av sparandet till den
oppna marknaden. Teoretiskt kan vissa skil anforas for en sddan stand-
punkt. Men behovet av ett 6kat I6pande sparande 4r redan nu si utpriglat,
att detta enligt motiondrernas mening viiger 6ver. Risken att vi annars
far ett totalt ligre sparande ér uppenbar och hirigenom skulle grunden fér
det fortsatta ekonomiska framéatskridandet undergrivas.

I de likalydande motionerna 1:334 och II:409 uttalas att det forhallandet
att avgifterna till ATP periodiseras pa visst siitt saknar betydelse i fraga om
arbetsgivarens pensionsférpliktelse. Eftersom principen fér bokforingslagen
ar att en rorelseidkare eller ett foretag inte far framstilla sin stillning sa-
som starkare dn den verkligen ir, skulle det vara i 6verensstimmelse med
»god kopmannased» att pensionsférpliktelsen registrerades sasom skuld i
foretagets bokféring. En bestimmelse i sadan riktning skulle emellertid
otvivelaktigt erbjuda Gvergéngssvérigheter betriiffande vinstredovisningen.
En ritt att successivt bygga upp en egen fond skulle innebira en limplig
overgingsform. Arbetsgivare bor inom storre savil som inom mindre fore-
tag fa ritt att till egen pensionsfond gora avsittningar upp till visst maxi-
mibelopp per ar. Maximibeloppet bér vara den mot pensionsforpliktelserna
svarande genomsnittliga verkliga arskostnaden enligt forsikringsmatema-
tiska berikningar och avsittningen under aret kunna uppga till skillnaden
mellan detta maximibelopp och de avgifter arbetsgivaren under aret har att
inbetala for sina anstillda.

Foér genomférande av en sadan ordning talar frimst féljande omstindighe-
ter. Foretagssparandet spelar fér nirvarande en mycket stor roll och skulle
vid en fondbildning sddan som den férordade utan tvivel paverkas i gynn-
sam riktning. Genom att pa detta siitt frimja foretagssparandet skulle man
underlitta 16sningen av vissa av féretagens kreditproblem och skapa fér-
utséttningar for en stérre produktionsokning med dirav féljande standard-
6kning i samhallet. For de anstillda skulle en frivillig fondering inom fore-
tagen innebiira att pensionsutfistelserna gjordes sikrare. Hogre avgiftsbe-
lopp skulle finnas avsatta, samtidigt som den 6kade produktionen skulle
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forstiarka sikerheten. Foretagen skulle fa mojligheter till en for savil fore-
tagen sjilva som samhiillet I6nande resultatutjamning. Pa grund hirav far
man forutsiitta, att foretagen skulle finna det forenligt med sina intressen
att i storsta mojliga utstrickning begagna ritten till frivillig avsittning till
egen pensionsfond. Den overviltring av kostnaderna for pensionerna som
forekommer i nuvarande system dr fran sivil principiella som rittvisesyn-
punkter i hogsta grad otillfredsstillande. Det av oss forordade systemet
skulle leda till att dverviltringen pa framtida generationer skulle om icke
helt elimineras dock i betydande grad minska.

Utskottet

I férevarande betiinkande behandlar utskottet vissa motionsyrkanden ro-
rande avdrag vid beskattningen for avsittning till pensionsstiftelse. Utskot-
tet vill till en bérjan erinra om att forutsidttningarna for denna avdragsratt
andrats efter tillkomsten av ATP och att 1961 ars hostriksdag bl. a. av denna
anledning antagit nya civilrittsliga och skatterittsliga bestaimmelser i dm-
net. Hiarigenom har méjligheterna att skattefritt avsitta medel till pensions-
stiftelse begriinsats i forhallande till vad tidigare varit fallet. For ritt till
avdrag krivs numera bl. a. att utfiistelse om pension gjorts av den skatt-
skyldige sjilv — tidigare godkiindes av pensionsstiftelse ldmnad utféstelse
— och att utfiistelsen, om den limnas efter utgangen av ar 1962, skall inne-
fatta ratt till fribrev vid avgang ur tjinsten fére uppnadd pensionsélder,
d. v. s. fraga skall vara om s. k. oantastbar pensionsritt.

Nu berorda bestimmelser medfor i princip en minskning av den s. k. av-
dragsgilla pensionsreserven, varmed forstis det belopp vartill pensionsstif-
telsens formogenhet hogst ma uppga for att avdragsritt for avsittning till
stiftelsen skall foreligga. Vissa évergangsbestimmelser motverkar emellertid
denna effekt. Storre betydelse for berikningen av pensionsreserven har emel-
lertid det forhallandet att utfiistelser, som ir forenade med klausul att pen-
sionen skall nedgd med vad den anstillde kan komma att uppbira enligt
ATP, skall medriknas i pensionsreserven med ett med hinsyn till denna
klausul nedsatt belopp. Detta kan medfora att ménga pensionsstiftelsers
formogenhet dverstiger vad som numera motsvarar pensionsreserven. For
att undvika att ett alltfér stort sddant overskott kvarligger i pensionsstif-
telsen under obegrinsad tid har infoérts en regel som ér avsedd att tvinga
arbetsgivaren att gottgora sig for erlagda ATP-avgifter ur stiftelsedverskot-
tet, den s. k. avtappningsregeln. Regeln, som inte trider i kraft férrin vid
1964 ars taxering, giller endast i de fall stiftelseformogenheten Overstiger
120 procent av pensionsreserven.

I motsatt riktning, d. v. s. héjande pa pensionsreserven, verkar & andra
sidan att arbetsgivaren kan ha atagit sig att avsiitta medel for tilliggspen-
sion utover ATP, t. ex. enligt det s. k. PRI-systemet som grundar sig pa
overenskommelse mellan vissa parter pa arbetsmarknaden,
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de av tvA nya kreditinstitut som nyligen forelagts riksdagen. Salunda for-
ordas i proposition nr 124 inrittande av ett institut for langfristig kredit till
mindre och medelstora foretag och i proposition nr 125 ett institut for ex-
portkredit.

Med det anférda avstyrker utskottet skrivelseyrkandena i motionerna
I: 283 och II: 347 samt I: 334 och II: 409.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) betriffande fragan om avdrag for pensionsavsittning i familjebolag
att de likalydande motionerna I:226 av herrar Gustaf
Henry Hansson och Boman samt II: 344 av herr Boija m. fl.
om ritt till avdrag vid beskattningen for avsittning inom
familjebolag till pension icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird;

B) betriffande fragan om avdrag for avsittning till egen pensionsfond
att féljande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I:283 av herr Stefanson
och II: 347 av herr Wedén m. fl. angéende ritt till viss skat-
tefri avsiittning for utjimning av pensionskostnad m. m.,
samt
2) de likalydande motionerna I:334 av herr Hagberg
m. fl. och II: 409 av herr Heckscher m. fl. om ritt till av-
drag vid beskattningen for avsiittning till egen pensionsfond,
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird,

Stockholm den 3 april 1962

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

frdn f 6 r s t a kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriksson,
Erik Jansson, froken Ranmark, herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Wirnberg,
Lundstrém och Sundin; samt

frain andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Gustafson i
Goteborg, Vigelsbo, Engkvist, Christenson i Malmo, Darlin, Andersson i Ess-
vik, Kristenson i Goteborg och von Sydow.

Reservation

av herrar Hagberg, Stefanson, Yngve Nilsson, Lundstrém, Gustafson i Gote-
borg, Christenson i Malmé, Darlin och von Sydow, vilka
dels ansett, att utskottet bort tillstyrka forslaget om avdragsritt betrif-
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fande pensionsavsattning i familjebolag dven f6r huvuddeligare som ar an-
stalld i foretaget samt att utskottet sdlunda under A bort hemstilla,
att riksdagen matte med bifall till de likalydande motio-
nerna I:226 av herrar Gustaf Henry Hansson och Boman
samt I: 344 av herr Boija m. fl. antaga det vid motionerna
fogade forslaget till lag om andring av punkt 2. a av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370);

dels ock ansett, att utskottet under B, avseende fragan om avdrag for av-
sittning till egen pensionsfond, bort hemstilla,
att riksdagen matte — med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 283 av herr Stefanson och II: 347 av herr We-
dén m. fl. samt de likalydande motionerna I: 334 av herr
Hagberg m. fl. och II: 409 av herr Heckscher m. fl. — 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte
med beaktande av vad i motionerna anforts féretaga utred-
ning samt till 1963 ars riksdag framléigga forslag om ratt for
rorelseidkare att oavsett foretagsform under ATP-systemets
uppbyggnadsperiod gora skattefri avsattning till konto inom
rorelsen for utjaimning av pensionskostnaderna.



