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Nr 18

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om ddndrade avskrivningsregler vid beskattningen for
byggnad i jordbruk eller rorelse.

(2:a avd.)

Till bevillningutskottet har hénvisats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:22 av herr Jonasson m. fl. och I1:40 av
herr Elmwall m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte anhalla om sadana tillaggsdirektiv till allméinna skattebered-
ningen, att frdgan om virdeminskningsavdrag for byggnad, som ingar i ro-
relse, och for driftbyggnad i jordbruk blir foremal for sidrskild behandling
och att forslag till nya regler snarast iramligges i enlighet med vad i motio-
nerna anforts;

2) de likalydande motionerna 1:279 av herr Thorsten Larsson m. fl. och
11:348 av herr Hansson i Skegrie m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla om prévning och forslag angiende sa-
dana dndrade bestimmelser for taxering av inkomst fran jordbruksfastighet,
att en modernisering av byggnadsbestidndet icke onddigtvis férsvaras, i en-
lighet med vad i motionerna anfoérts; samt

3) de likalydande motionerna 1:364 av herr Stefanson och 11:435 av herr
Kollberg m. fl., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte — i syfte att underlitta skatteberedningens arbete och skynd-
sammare nd resultat — anhaélla att sirskilda sakkunniga utses for teknisk
utredning om en sadan reformering av avskrivningsreglerna for byggnad,
som ingr i rorelse, att en 6kad avskrivning kan medgivas under byggna-
dens forsta tid.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte lamnas i det
féljande, héanvisa till motionerna 1:279, I1:40 och 11:435.

Enligt 22 § 1 mom. kommunalskattelagen mé fran bruttointikt av j o r d-
bruksfastighet avdrag goras for virdeminskning av till jordbruket
eller dess biniringar eller till skogsbruket horande driftbyggnader, déri in-
begripna for driften nodiga bostadsbyggnader.

Nirmare bestimmelser om virdeminskningsavdragets berikning m. m. ir
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meddelade i punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagens dven-
som i punkterna 2b) och d), 3 och 4 i 6vergangsbestimmelserna till lagen
den 7 december 1951 (nr 790) om dndring i kommunalskattelagen.

Niamnda bestimmelser om virdeminskningsavdrag iger tillimpning vid
inkomstredovisning av jordbruksfastighet savil enligt kontantprincipen som
enligt bokféringsmissiga grunder, med undantag allenast for den i punkt 2
fjarde stycket av anvisningarna till 22 § meddelade bestimmelsen angiende
riatt till s. k. utrangeringsavdrag, vilken avser endast bokféringsméssig re-
dovisning.

Virdeminskningsavdraget bor enligt bestimmelserna beridknas till viss
procent av byggnadens vérde. For faststidllande av detta virde (avskrivnings-
underlaget) finnes bestimmelser i foérenimnda punkt 2 av anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen. Ytterligare anvisningar for tillimpning av
bestimmelserna har ldmnats av riksskattenimnden i dess meddelande nr 4
ar 1954 och nr 5 ar 1955. Ifragavarande bestimmelser och anvisningar inne-
bar i korthet foljande.

I forsta hand upptages virdet till anskaffningskostnaden om denna kan
visas. Harvid beriknas virdeminskningsavdrag enligt virdeminskningsplan.
Vid 6vergangen till berdkning av avdrag & anskaffningskostnaden skall dock
virdet upptagas till anskaffningskostnaden minskad med beloppet av tidi-
gare atnjutna virdeminskningsavdrag (samt i féorekommande fall med oav-
skrivet virde & utrangerad eller avyttrad byggnad). Sasom ingingsvirde i
planen bor pA grund hirav upptagas det sialunda bestimda restviirdet for
byggnaderna, varefter virdeminskningsavdraget bestimmes till viss procent
av detta ingangsvirde.

Om anskaffningskostnaden ej kan visas, upptages virdet enligt en
schablonmetod, innebdrande att viardet av byggnaderna upptages till tva
tredjedelar av det under beskattningsaret gillande taxerade jordbruksvir-
det, minskat med déiri ingdende skogsmarksvirde, i den méan, det 6verstiger
25 000 kronor, samt med skaligt virde 4 mera betydande naturtiligangar och
siarskilda formaner. Nagon plan for berikning av virdeminskningsavdraget
erfordras icke i detta fall.

Virdet kan vidare bestimmas enligt en kombinerad metod, dirvid man
utgar fran ett virde beriknat enligt sistnimnda schablonmetod. Till detta
viarde ldgges kostnad for sidan ny-, till- eller ombyggnad, som utforts efter
den tidpunkt, till vilken det enligt schablonen bestimda ingadngsvirdet han-
for sig. A ingdngsvirdet berdknas virdeminskningsavdrag for framtiden en-
ligt plan. Kostnad for senare ny-, till- eller ombyggnad tilligges avskriv-
ningsunderlaget. Senare dndringar av taxeringsvirdet pdverkar diaremot icke
avskrivningsunderlaget, dd den kombinerade metoden anvindes.

Riksskattenimnden har uttalat att om jordbrukaren kan visa anskaff-
ningskostnaden for viss eller vissa byggnader, som uppforts fore den tid-
punkt, till vilken det under beskattningsaret gillande taxeringsviirdet hin-
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for sig, och dessa kostnader enbart for sig overstiger det ovan schablon-
miissigt beriiknade virdet, bor jordbrukaren fga ritt att berikna virde-
minskningsavdraget enbart 4 nimnda kostnader, ehuru de icke omfattar
hela byggnadsbestandet. Dérvid bor dock kostnaderna minskas med med-
givna virdeminskningsavdrag 4 hela byggnadsbestindet frin och med det
torsta ar pa vilket kostnaderna beloper. Avdraget beriknas i detta fall en-
ligt plan.

I allminhet medges avdrag for virdeminskning & jordbrukets driftbygg-
nader med 114 procent av byggnadens virde.

Skattskyldighet vid forsiljning av byggnad & jordbruksfastighet bedomes
enligt reglerna i 35 § kommunalskattelagen. Detta innebir att skattskyldig-
het inte foreligger om fastigheten innehafts tio ar eller lingre tid.

Vad angér avdrag for kostnad for anskaffning av byggnad, som ér avsedd
att anviindas i dgarens rorelse, giller att avdrag i princip fir Atnjutas
endast i form av arliga virdeminskningsavdrag. Bestimmelserna hidrom
aterfinns i punkt 7 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen. I vissa
siarskilda fall far emellertid byggnadskostnaden i sin helhet avdragas un-
der det ar, d& utgiften fér byggnadens uppforande dgt rum, némligen i sa-
dana fall da friga adr om rent tillfdlliga byggnader, avsedda att anvindas
endast ett fatal ar.

Virdeminskningsavdraget berdknas till viss procent av byggnadens virde.
I princip bor det verkliga anskaffningsviirdet liiggas till grund for berdkning-
en. DA svarigheter i manga fall foreligger att styrka den faktiska anskaff-
ningskostnaden for byggnad har i praxis godtagits en avskrivning pa taxe-
ringsvirdet (byggnadsviirdet) under beskattningsaret. Understundom torde
sven andra virden kunna komma till anvindning, beroende p& utredningen
i det sirskilda fallet, sasom bokférda virdet, brandfdérsékringsvirdet eller
ett siarskilt efter viardering beridknat viirde.

I fraga om fabriker och andra for industriell verksamhet avsedda byggna-
der far emellertid som underlag for berikning av virdeminskningsavdraget
inte alltid anvindas hela byggnadsviirdet. Fran detta viirde méste nimligen
i forekommande fall avdragas viirdet 4 sddana maskiner, som vid fastig-
hetstaxeringen asatts sirskilt maskinviirde eller, om fastighetstaxering énnu
inte Agt rum, vid sidan taxering kommer att &sittas sirskilt maskinvirde.
Virdet av i byggnad ingfende maskiner som ésatts siirskilt maskinviirde far
nimligen avskrivas enligt reglerna for rikenskapsenlig eller planenlig av-
skrivning & inventarier beroende p& om den skattskyldige ir beriittigad till
rikenskapsenlig avskrivning betriiffande dylika tillgingar eller inte. I friga
om avdrag for virdeminskning & évriga inventarier, vilkas viirde vid fastig-
hetstaxeringen visserligen inriiknats i byggnadsviirdet men inte dsatts siir-
skilt maskinviirde, giller diiremot de for virdeminskning av byggnad fast-
stillda bestimmelserna. Detta innebiir emellertid inte att sidana inventa-
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rier méste avskrivas efter samma laga procentsats som byggnaden i évrigt.
I praxis har hégre avdrag medgivits foér hissar, virmepannor, varmvatten-
cisterner m. m.

Storleken av procentsatserna for beriikningen av virdeminskningsavdraget
har i praxis gjorts beroende av den forebragta utredningen om byggnader-
nas livsldngd. Utan nirmare utredning torde avdrag fér virdeminskning &
fabriksbyggnader merendels medgivas med 2—3 procent & anskaffnings-
vardet. Efter utredning, som visar att byggnaden ar underkastad sirskilt
stor slitning, kan hégre avdrag fa atnjutas. Sdlunda har exempelvis avdrag
for virdeminskning av cellulosafabrik av sten medgivits med 4 procent 4
anskaffningsvirdet.

Vid forsiljning av byggnad, som #r avsedd fér stadigvarande bruk i ro-
relse, hinfores kopeskillingen for byggnaden inte till intikt av rorelse —
inte ens till den del som motsvaras av vid taxeringen tidigare dtnjutna av-
drag for virdeminskning. Intdkten blir hinforlig till forvarvskillan inkomst
av tillféllig férvirvsverksamhet. Om influtet belopp blir skattepliktigt eller
inte bedoms silunda enligt reglerna for realisationsvinstbeskattning vid
forséljning av fast egendom.

Fragan om indrade bestimmelser rorande avdrag for vardeminskning av
byggnader & jordbruksfastighet eller i rorelse har vid flera tillfillen tidigare
varit féremal for. behandling i riksdagen.

Vad giller jordbruksbyggnader har dirvid fran riksdagens sida uttalats
onskemal om att fragan blir foremal fér utredning. Denna verkstilles for
nirvarande av den sirskilda sektion inom skattelagssakkunniga, som den
14 mars 1958 tillkallats med uppdrag att uireda vissa spérsmél rérande in-
komstberékningen i férviarvskillan jordbruksfastighet.

I frdga om avskrivning & byggnader i rorelse foreldg senast vid forega-
ende ars riksdag motionsyrkanden om utredning. I sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 29 avstyrkte bevillningsutskottet yrkandena under
hénvisning till att fragan befann sig under utredning av allminna skatte-
beredningen, varfér huvudsyftet med motionerna kunde anses redan vara
tillgodosett.

Av innehdllet i de forevarande motionerna ma hir aterges
foljande.

I motionerna 1:22 och I1:40 framhadlles att en bittre anpassning av virde-
minskningsavdraget till den faktiska virdeminskningen blir av allt stdrre
vikt. Det torde i allménhet vara s, att virdeminskningen ir mest betydande
under de forsta aren. Detta forhallande har lagts till grund fér motsvarande
bestdmmelser t. ex. i 6vriga nordiska liinder, diir visentligt genergsare vill-
kor for virdeminskningsavdrag giller.

De skirpta krav pé foretagen som det nya handelspolitiska liget kommer
att stdlla understryker angeliigenheten av en snar reform pa detta omrade.
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Som en allmiin regel torde dirvid gilla att den faktiska livstiden for bygg-
nader i produktionen avseviirt forkortas. Mot kravet pa en anpassning av
virdeminskningsavdraget till den reella utvecklingen av byggnaders rent
foretagsekonomiska virde har bl. a. anforts konjunkturpolitiska skal. Det
skulle enligt denna ofta framforda asikt vara bittre att ligga tyngdpunk-
len i foretagsstimulerande Atgiirder sasom avsittning till investeringsfon-
der, vilket ocksa skett. Sadana avsittningar gors emellertid i praktiken av
ett numerirt sett timligen begrinsat urval av féretag, och till denna grupp
torde vanligen inte hora de mindre och nyetablerade foretagen, som kdmpar
med kapitalbrist, och inte heller jordbrukarna. Enligt motionérernas me-
ning bor snarast utarbetas generdsare avskrivningsregler, varvid det synes
motiverat att jamvil lantbrukets driftbyggnader innefattas. Frigan bor bli
foremal for allminna skatteberedningens behandling i sirskild ordning.

I motiveringen for yrkandet i motionerna 1:279 och I11:348 uttalas inled-
ningsvis att jordbrukets byggnadsbestand under senare ar visat en tendens
till stark forslitning. Vidare konstateras i motionerna med stod av viss sta-
tistik att nybyggnadsverksamheten varit relativt ringa. Nu tillimpade grun-
der vid taxering for inkomst av jordbruksfastighet har i detta avseende
vissa betinkliga konsekvenser, som kan séigas vara rationaliseringshdmman-
de. Som exempel anfores att jordbrukarna vanligen icke torde medges av-
drag for hela kostnaden vid modernisering av ekonomibyggnad, da vid ut-
byte av forslitna delar av byggnaden nytt modernt material anvindes eller
t. ex. ny inredning insittes. Likaledes torde inte heller avdrag i allménhet
medges vid omdisponeringar och utvidgningar av ekonomibyggnader, som
i och for sig inte innebér en grundforbittring, men vil dr betingade av till-
limpning av nya rén och metoder for djurhéllningen.

1 motionerna 1:36% och I1:435 upptas — i syfte att underlitta de svenska
foretagens anpassning till de dndrade marknadsférhéllandena vissa fragor
pa foretagsbeskattningens omréade, som enligt motionérernas mening i forsta
hand bor aktualiseras for relativt skyndsamma atgiirder, ndmligen, avskriv-
ningsreglerna for byggnader, avskrivningsreglerna fér maskiner och inven-
tarier samt varulagervirderingsreglerna.

I férstnimnda hiinseende framhélles att avskrivningsreglerna for indu-
stribyggnader eller andra byggnader, som ingir i rorelse, inte iar anpassade
efter moderna krav. De medger for niirvarande en arlig avskrivning av i
allménhet endast 2 4 3 procent. Foretagsekonomiska hiinsyn borde foran-
leda en omdisponering av avskrivningen sa att en storre del av densamma
finge ske under byggnadens forsta tid. Efter fjolarets positiva uttalande i
saken fran bevillningsutskottets sida har marknadsfragorna for vart lands
del tagit sidan viindning ait en reform av byggnadsavskrivningsreglerna —
vilken i och for sig anda framstar som starkt motiverad — nu synes én mer
angeliigen in vad fjolarets utskottsuttalande gav uttryck for. Da skattebe-
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redningens arbete ir synnerligen omfattande, skulle en mera skyndsam ut-
redning av byggnadsavskrivningsreglerna kunna nas om denna fraga gjor-
des till foremdl for Oversyn av sirskilda sakkunniga. Direst det senare
skulle befinnas limpligt med hénsyn till skatteberedningens fortgaende all-
ménna Overviganden, skulle resultatet av denna 6versyn utan oldgenhet
kunna stéllas till beredningens férfogande.

Utskottet

Enligt gillande bestimmelser medges i allmiinhet avdrag vid beskattning-
en for virdeminskning av byggnader med visst arligt belopp, vilket berik-
nas i procent av byggnadens anskaffningsvirde. Om utredning rorande
detta viirde saknas ligges i stiillet vanligen taxeringsviirdet till grund for
avdragsberiikningen. Skatteplikt vid forsiljning av byggnad, som inte utgor
varulagertillging, bedomes enligt reglerna i 35 § kommunalskattelagen. Har
byggnaden innehafts kortare tid #in 10 Ar utgér eventuell vinst helt eller
delvis skattepliktig inkomst for fdgaren. I sadant fall beskattas dven vid av-
yttringen &tervunna virdeminskningsavdrag. Har byggnaden diremot in-
nehafts 10 ar eller lingre ar vinsten varken i vad den motsvarar atervunna
virdeminskningsavdrag eller eljest att hinfora till skattepliktig inkomst.

I forevarande motioner yrkas utredning av fragan om berikning av vir-
deminskningsavdrag fér byggnader i jordbruk och rorelse. Motionirerna
anser det av olika skil motiverat med generdsare avdragsregler éin de for
nérvarande tillimpade. I vissa motioner uttalas — med hinvisning till att
byggnadernas virdeminskning i allmiinhet torde vara stérst under de forsta
aren efter byggnadens uppforande — att ett system med hogre avskrivning
under denna tid bor proévas.

Vad forst giller avskrivning av jordbruksbyggnader vill utskottet er-
inra om att 1957 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anholl att frigan
hirom matte bli féremal for utredning. Uppdraget har av Kungl. Maj:t an-
fortrotts en sirskild sektion av skattelagssakkunniga. Enligt uppgift i &rets
riksdagsberittelse avser de sakkunniga kunna slutféra utredningen under
innevarande &r. Med hénsyn hirtill far syftet med vrkandet i de motioner,
vari frAgan om avskrivning av byggnader & jordbruksfastighet uppmirk-
sammats, anses vara tillgodosett, och utskottet finner inte anledning till-
styrka skrivelse till Kungl. Maj:t i denna fraga.

Betriffande hirefter spérsméalet om avskrivning av byggnader i rorelse
far utskottet erinra om att 1955 ars riksdag vidtog omredigering av bestim-
melserna hérom i avsikt att tydligare in tidigare varit fallet markera att
hiinsyn vid bedémningen av skiilig avskrivningsprocent borde tas till bygg-
nadens ekonomiska livslingd. Andringen avsag att astadkomma en viss
liberalisering av avskrivningsreglernas tillimpning. De férevarande mo-
tionsyrkandena &r betydligt mer langtgiende och forutsitter en differen-



Bevillningsulskottets betinkande nr 18 dr 1962 7

tiering av avdragsreglerna med hogre virdeminskningsavdrag under bygg-
nadens forsta anvindningstid. Utskottet dr givetvis inte berett att Pa nu
tillgéingligt material bedéma om tillrickliga skil kan aberopas for en énd-
ring i antydd riktning. Det mé emellertid framhallas att frdgan om gene-
rosare avdragsregler i forevarande hinseende inte kan avgoras utan att
samtidigt en provning sker av hur inkomstbegreppet bor vara utformat for
byggnad som ir anliggningstillging. Silunda kan en liberalisering av vir-
deminskningsbestimmelserna motivera en utdkad skatteplikt for avskriv-
ning som atervinnes vid avyttring av byggnaden.

Sasom foregdende ars bevillningsutskott framhéllit kan det antas att
allmiinna skatteberedningen vid sitt utredningsarbete kommer att behandla
dven frigan om virdeminskningsavdrag for byggnader i rorelse. Motioni-
rerna efterstrivar emellertid att beredningen prévar denna friga separat
eller ocksa att en sirskild utredning tillsittes for att undersoka de med
fragan sammanhiingande tekniska problemen. Utskottet kan visserligen
dela motioniirernas uppfatining att forevarande fraga i viisentlig man &r av
teknisk natur. Emellertid anser utskottet, som utgar fran att skattebered-
ningen vid sitt utredningsarbete far tillgng till all den tekniska expertis
som kan befinnas erforderlig, det vara mest dndamaélsenligt att frigan om
virdeminskningsavdrag & byggnad i rorelse provas i sitt storre samman-
hang. Utskottet kan med hénsyn hirtill inte heller tillstyrka de i detta hin-
seende framstillda skrivelseyrkandena.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:22 av herr Jonasson m. fl.
och 1I:40 av herr Elmwall m. fl., savitt motionerna avser
fragan om viardeminskningsavdrag 4 byggnader i jordbruk,
samt

de likalydande motionerna I:279 av herr Thorsten Lars-
son m. fl. och I1:348 av herr Hansson i Skegrie m. fl. om
indrade bestimmelser vid beskattningen av inkomst frin
jordbruksfastighet;

2) de likalydande motionerna 1:22 av herr Jonasson m. fl.
och I1:40 av herr Elmwall m. fl., samt

de likalydande motionerna 1:364 av herr Stefanson och
11:435 av herr Kollberg m. fl., samtliga motioner savitt avser
fragan om viirdeminskningsavdrag 4 byggnad i rorelse,

icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 mars 1962

Pa bevillningsutskottets viignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fron forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Erik Jansson, Soderquist, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofs-
son, Oscar Carlsson, Stefanson och Gdsta Jacobsson; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Gustaf-
son i Goteborg, Nilsson i Svalov, Kirrlander, Vigelsbo, Engkvist, Christen-
son i Malmo, Asp och Bjérkman.

Reservation

av herrar Hagberg, Soderquist, Gustaf Elofsson, Stefanson, Gésta Jacobsson,
Gustafson i Goteborg, Nilsson i Svalov, Vigelsbo, Christenson i Malmé och
Bjérkman, vilka — under Aberopande av vad som anférts i de forevarande
motionerna — ansett att utskottet bl. a. i syfte att underlitta aliminna skat-
teberedningens arbete bort tillstyrka att siarskild, teknisk utredning kommer
till stdnd om sidan reformering av avskrivningsreglerna for byggnad som
inglr i rorelse eller jordbruk att en okad avskrivning kan medgivas under
byggnadens forsta tid, och att utskottet saledes bort hemstiilla,
att riksdagen — i anledning av de likalydande motionerna
I:22 av herr Jonasson m. fl. och I1:40 av herr Elmwall m. fl.,
de likalydande motionerna 1:279 av herr Thorsten Larsson
m. fl. och II:348 av herr Hansson i Skegrie m. fl., samt de
likalydande motionerna 1:364 av herr Stefanson och II:435
av herr Kollberg m. fl.,, sistnimnda motioner i vad de be-
handlas i detta betinkande — matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla att sérskilda sakkunniga utses for teknisk ut-
redning om sadan reformering av avskrivningsreglerna for
byggnad som ingar i rorelse eller jordbruk att en 6kad av-
skrivning kan medgivas under byggnadens forsta tid.

Emil Kihlstrédms Tryckeri AB Stockholm 1962
620213



