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Nr 14

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickla motioner
om viss héjning av det skattefria bottenbeloppet vid den
statliga férmogenhetsbeskatiningen.

(2:a avd.)
I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna 1:64 av herr Gosta Jacobsson m. fl. samt 11:98 av herrar Darlin
och Nordgren har hemstillts, »att riksdagen matte besluta sidan 4dndring i
férordningen om statlig formogenhetsskatt, att det skattefria bottenbeloppet
for den statliga formogenhetsskatten hojes fran 80 000 kronor till 100 000
kronor, samt att formogenhetsskatt icke skall utga & den del av formogen-
het, som understiger sistnémnda belopp».

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor inte ldmnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionen I: 64.

Enligt den lydelse 10 § forordningen om statlig formogenhetsskatt har
enligt beslut av 1957 ars riksdag utgéar sddan skatt betriffande fysisk per-
son, oskift dodsbo, utlindskt bolag och vissa familjestiftelser endast for
tormogenheter éverstigande 80 000 kronor. Skatten utgér enligt 11 § 1 mom.
efter en skiktskala, i vilken den ligsta skattesatsen, 5 promille, giller for
den del av den beskattningsbara formogenheten, som overstiger 80 000 men
icke 100 000 kronor, och den hogsta skattesatsen, 18 promille, for den del
av den beskattningsbara féormogenheten som overstiger 1 000 000 kronor.
For idkta makar beriknas beskattningsbar formogenhet gemensamt, och
skattepliktsgrinsen dr for dem liksom for ensamstiende bestiamd till 80 000
kronor. Enligt stadgande i 11 § 2 mom. skall vissa foreningar, samfund och
samfilligheter erligga formogenhetsskatt med en och en halv promille av
den del av den beskattningsbara formogenheten, som Gverstiger 5 000 kro-
nor. For fysisk person och oskift dddsbo giller en bestimmelse i 9 § enligt
vilken en reducering av formogenhetsskatten sker vid ringa eller ingen
inkomst. Den beskattningsbara formogenheten skall ndmligen icke beriknas
hogre dn trettio ganger den sammanriknade nettoinkomsten, dock minst
till halften av den skattepliktiga formogenheten.

Den senaste hojningen av skattepliktsgrinsen vid formogenhetsbeskatt-
ningen skedde &r 1957 pa forslag av arvsskattesakkunniga och betraktades
som ett provisorium i avvaktan pa de sakkunnigas slutliga provning av
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arvs- och f()rmégenhetsbeskattningens utformning. Genom den da vidtagna
upprakningen fran 50 000 kr. till 80 000 kr. avsigs frimst att neutralisera
verkningarna av den hoéjning av fastighetstaxeringsviirdena, som kunde
forvintas genom 1957 ars allmiinna fastighetstaxering.

I sitt slutliga betinkande, SOU 1957:48, ansag sig arvsskattesakkunniga
inte bora foresla ytterligare hojning av skattepliktsgrinsen vid férmogen-
hetsbeskattningen #n vad som provisoriskt genomforts ar 1957. De sakkun-
niga anférde hirom bl. a.

Sammanfatiningsvis kan séigas alt en hogre skattepliktsgrins dn 80 000
kronor icke synes vara motiverad vare sig med hinsyn till den allminna so-
ciala och ekonomiska utvecklingen eller — #nnu mindre - i betraktande
av forindringarna av penningvirdet. Av vad tidigare nimnts framgar att
— dven om de nya taxeringsviirdena blivit négot hogre 4n forut antagits —
en skattepliktsgrians vid 80 000 kronor likvil kommer att i visentlig man
motverka féljderna av taxeringsvirdeshéjningen. Denna skattepliktsgrins
medfor befrielse fran férmogenhetsskatt for sidana jordbruksfastigheter och
rorelser, som kunna anses jamftorliga med arbetsredskap och liknande. Vi-
dare bor bemiirkas att redan en skattepliktsgrins vid 80 000 kronor medfor
en storre skatteldttnad for dgare av annan fastighet &n som #ir motiverad
enbart med hinsyn till den héjda taxeringsnivan for dylik fastighet. En
hogre skattepliktsgriins skulle dirfor medfoéra ett icke motiverat gynnande
av dgare till sddan fastighet liksom —— i innu hogre grad — av férmogen-
hetsigare, som ha sina tillgdngar placerade annorledes #n i fastighet. Hiir-
jimte bor icke bortses fran det skattebortfall som skulle bliva foljden av
en ytterligare hojning av skattepliktsgriinsen.

I enlighet med det ovan anférda ha arvsskattesakkunniga icke funnit an-
ledning foresld nigon annan skattepliktsgrins vid formoégenhetsbeskatt-
ningen én 80 000 kronor. Icke heller i frdga om skatteskalan i Ovrigt ha de
sakkunniga ansett tillrdckliga skal till iindring foreligga.

Fragan om formogenhetsskattens utformning ir en av de fragor som om-
fattas av allmanna skatteberedningens utredningsuppdrag. I direktiven for
skattesystemutredningen anféres bl. a. foljande.

Utredningen bér vidare uppmérksamma de fragor som sammanhinger
med beskattningen av formogenhet och dess avkastning. Nuvarande regler
innebdr i princip att férmogenhetsinkomst beskattas hardare #n arbets-
inkomst, diar foérmogenheten underkastas sarskild beskattning. Hiremot
kan i och for sig inte resas négon invindning. F('irméigenhetsbeskattningen
tillhor emellertid de fragor som stindigt star under diskussion, och den bor
helt naturligt ing4 i den allmiinna omprovning av beskattningen som skall
ankomma p4 utredningen. Bland de sporsmal pa f('irmégenhetsbeskattning-
ens omrade som blivit féremal fér diskussion kan sirskilt nimnas det for-
héillandet att formoégenhetsskatten i forening med inkomstskatten pa av-
kastningen i vissa fall kan ta s gott som hela avkastningen i ansprak. Det
har ocksa ifragasatts det berittigade i att ta ut férmogenhetsskatt pa for-
mogenhet som ér nedlagd i produktionsmedel, t.ex. i lantbruk. & andra sidan
har papekats att viirdestegringsvinster under nuvarande férhallanden i stor
utstrackning icke beskattas. Erinras kan bl.a. att vissa niirliggande sporsmal
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for ndrvarande provas inom den kommitté som har att utreda fragan om
viardebestindiga lan.

I de forevarande motionerna framhalles bl, a. att penningvirdesforsam-
ringen fortskridit sedan ar 1957, da gillande skattepliktsgrins faststilldes.
Den torde ha uppgatt till 10—15 procent. Penningvérdesforsidmringen har
medfort en automatisk skidrpning av formogenhetsskatten, som darigenom
i ménga fall kommit att verka mycket betungande for de skattskyldiga, dven
for sidana med begrinsade inkomster. Dirtill kommer att formogenhetens
nominellt stegrade virde ofta icke medfért motsvarande o6kning av formo-
genhetens avkastning. Att uppmirksamma ir att fé6r mindre foretagare
féormogenheten till visentlig del bestar av fordringar, lager och maskiner
eller fabriksfastigheter och fér jordbrukarna av bl. a. kreatur och maskiner.
Kapitalet ar i detta fall ett arbetsredskap; den extra skatten diarpa ar dar-
for sirskilt kiinnbar. Férmogenhetsskatten ér slutligen sasom sadan agnad
att motverka det sparande som ur samhillets synpunkt framstar sasom
onskvirt.

De vid 1961 ars hostriksdag faststillda dndrade ortsavdragen och skatte-
skalorna fér inkomstskatten innebar en justering, féranledd av penning-
virdesforsimringen. Skil torde foreligga att dven vidtaga motsvarande
justering i fraga om formogenhetsskatten. Den mest angeldgna uppgiften
torde vara att hoja det skattefria bottenbeloppet, liimpligen till 100 000 kro-
nor. Det hade i och for sig varit befogat att dven vidtaga en justering av
skatteskalorna, vilka blev oférindrade vid 1957 ars hojning av bottenbe-
loppets storlek. En sidan justering torde emellertid icke kunna goras utan
nérmare utredning, och det torde vara att utgd ifran att sadan utredning
kommer att goras av den allménna skatteberedningen.

Utskottet

Enligt forordningen om statlig férmogenhetsskatt utgores for narvarande
sAdan skatt av fysiska personer, oskifta dodsbon m. fl. fér beskattningsbara
formogenheter Overstigande 80 000 kr. Skatten utgar efter en skiktskala,
i vilken den lagsta skattesatsen, 5 promille, giiller f6r den del av den be-
skattningsbara féormogenheten som overstiger 80 000 men inte 100 000 kr.
I skiktet nirmast déaréver ér skattesatsen 8 promille. Hogsta skattesatsen 18
promille giller for den del av beskattningsbar formogenhet som overstiger
1 milj. kr.

I de forevarande motionerna yrkas hojning av det skattefria bottenbe-
loppet till 100 000 kr samt betriffande formogenheter éver detta belopp
skattefrihet for den del av formogenheten som understiger 100 000 kr. Ett
bifall till yrkandet innebir saledes bl. a. att formogenhetsskatten i de ligen
den fortfarande skulle uttas siankes med 100 kr,

Utskottet vill erinra om att den nuvarande skattepliktsgriansen, 80 000 kr,
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faststélldes ar 1957. Genom hdéjningen fran den tidigare gillande grinsen,
50 000 kr, avsags att i stort sett neutralisera verkningarna i férmdgenhets-
skattehénseende av den hdjning av taxeringsviardena som kunde foérvantas
genom 1957 ars allménna fastighetstaxering. Hojningen var provisorisk,
men da beslutet omprovades paféljande ar i samband med den d& beslutade
omlaggningen av arvsbeskattningen, ansags skil inte foreligga att gora en
ytterligare hojning. Utskottet vill hiarjamte anmirka att nagon ny allmén
fastighetstaxering inte gt rum sedan ar 1957 och att den taxering av detta
slag, som skulle ha skett innevarande ar, genom beslut av 1960 ars riksdag
uppskjutits till ar 1964.

Utan nérmare utredning ér utskottet inte berett att pa sitt motionirerna
forordat tillstyrka en generell hojning av skattepliktsgriansen vid formogen-
hetsbeskattningen. Sdsom framhalles i motionerna ingar formogenhetsskat-
ten i den allménna omprovning av beskattningen som fér narvarande pagar
inom den till allméinna skatteberedningen hérande skattesystemutredningen.
Givetvis kommer vid denna Gversyn dven fragan om skattepliktsgrinsens
hojd att provas. Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningens
arbete i denna del avvaktas innan stédllning tas till de i motionerna fore-
slagna lagstiftningsatgirderna. Med det anforda avstyrker utskottet de fore-
varande motionerna.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 64 av herr Gosta Jacobs-
son m. fl. samt II: 98 av herrar Darlin och Nordgren om viss
héjning av det skattefria bottenbeloppet vid den statliga for-
mogenhetsheskattningen icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 20 februari 1962

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Erik Jansson, S6derquist, Gustaf Elofsson, Oscar Carlsson, Stefan-
son, Wirnberg och Gdsta Jacobsson; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson
i Svalov, Karrlander, Vigelsbo, Engkvist, Magnusson i Boras, Rydén, Anders-
son i Essvik och fru Nettelbrandt.
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Reservationer:
1) av herrar Hagberg, Gosta Jacobsson, Nilsson i Svalov och Magnusson i
Boras, vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1:64 av herr Gosta Jacobsson m. fl. samt I1:98 av herrar
Darlin och Nordgren métte antaga féljande

Forslag
till
férordning angdende indrad lydelse av 11 § 1 mom. forordningen den 26 juli
1947 (nr 577) om statlig formogenhetsskatt.

Hérigenom forordnas, att 11 § 1 mom. foérordningen den 26 juli 1947
om statlig formogenhetsskatt skall erhalla indrad lydelse pa sédtt nedan
angives.

11 §.

1 mom. Statlig formogenhetsskatt skall for fysisk person, oskift dodsbo,
utlandskt bolag samt i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt
omformild familjestiftelse utgora:

nir den beskattningsbara formogenheten icke overstiger 150 000 kronor:
Atta promille av den del av den beskattningsbara férmogenheten, som over-
stiger 100 000 kronor, dock lagst en krona;

nir den beskattningsbara formogenheten overstiger

150 000 men icke 200000 kr: 400 kr for 150 000 kr och 10 %, av &terstoden;

200 000 » » 400 000 » : 900 » » 200000 » » 13 % » » H
400 000 » » 1000000 »: 3500 » » 400000 » » 16 %o » » H
1 000 000 kr £ 13100 » » 1000000 » » 18 %o » »

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1963, dock att dldre be-
stimmelser alltjamt skola gilla betriffande 1963 ars taxering samt betrif-
fande eftertaxering for 1963 eller tidigare ar.

1) av herrar Gustaf Elofsson och Vigelsbo, vilka ansett, att den del av ut-
skottets yttrande, som borjar A s. 3 med orden »Utskottet vill erinra» och
slutar 4 s. 4 med orden »de férevarande motionerna», bort ha foljande ly-
delse:
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Utskottet vill erinra om att det nuvarande skattefria bottenbeloppet for
den statliga formogenhetsskatten, 80 000 kronor, faststilldes redan 1957.
Sasom framhalles i de férevarande motionerna har sedan dess en fortsatt
penningvﬁrdefﬁrsﬁmring agt rum, vilken medfért en automatisk skdrpning
av f6rm6genhetsbeskattningen. Utskottet finner det angeliget, att denna
skatteskirpning elimineras. Férmogenhetsskatten ingéar i den allminna om-
provning av beskattningen, som fér nirvarande pAgar inom den till all-
ménna skatteberedningen hérande skattesystemutredningen. Utskottet vill
i sammanhanget erinra om det vid fjolarets riksdag framfirda forslaget om
sirskild héjning av skattepliktsgrinsen for dkta makar, forslagsvis till
120 000 kronor, om motsvarande grins for ensamstaende utgor 80 000 kro-
nor. Det méste enligt utskottets mening vara otillfredsstillande, att f6rmé-
genhetsskatten utgar efter samma grunder for dkta makar som fér ensam-
stdende. En omférdelning med hiinsyn till den i allmiénhet ligre skattekraf-
ten hos dkta makar bor ske i samband med den justering av skatteplikts-
griansen, som pcnningvﬁrdefﬁrsﬁmringen motiverar. Utskottet vill under-
stryka angeligenheten av att dessa fragor skyndsamt prévas vid den pa-
géende skattedversynen, sa att forslag snarast kan foreliggas riksdagen.

Utskottet vill i sammanhanget vidare framhalla vikten av att vid paga-
ende skattedversyn siirskild uppmérksamhet #gnas at vissa med for-
moégenhetsbeskattningen sammanhéngande problem. Ett ofta framfért éns.
kemal ar ritt till avdrag vid inkomstbeskattningen for formogenhetsskat-
ten sisom utgift for inkomstens forviarvande. Men framfor allt bor upp-
mérksamheten riktas pa de principiella sammanhangen. Med nuvarande
regler har man utgatt fran att formégenhetsinkomsten har stérre skatte-
kraft &n annan inkomst, satillvida att den som dger en formogenhet har
mindre behov att spara fér kommande tid och alltsd av sin inkomst kan
avstd mera i skatt #n den som maste reservera en del av inkomsten foér
framtida behov. Hiirmed beskattas #ven formégenhet, som inte limnar av-
kastning. Aven om det i vissa avseenden finns skil for en sadan bedémning
av skattekraften, kan den enligt utskottets mening inte godtagas som nigon
mera generell regel. Det maste salunda anses oriktigt, att den som for kom-
mande tid bygger upp ett sparande i exempelvis bank eller eget foretag skall
drabbas av en hardare beskattning #n den som far sin trygghet garanterad
genom exempelvis ATP-forsikringen. I den mén beskattningen drabbar {6r-
mogenhet, som inte limnar avkastning, blir det i realiteten antingen en
hogre beskattning av vederbérandes arbetsinkomst eller en fortiring av ka-
pital, med vilket han arbetar i néringslivet. Sistnimnda foérhallanden kan
séigas utgora problem sirskilt for jordbruk och andra mindre foretag. Fran
namnda utgdngspunkter framstar de gillande reglerna for formogenhets-
beskattningen som foraldrade och ofdrenliga med principen om skatt efter
barkraft. En sadan omléggning av beskattningen av férmogenhet och for-
mogenhetsinkomst maste enligt utskottets mening ske, att skatten uttages
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endast pa den verkliga avkastningen. Utskottet vill understryka angeli-
genheten av att dessa synpunkter tillgodoses vid den pagaende dversynen av
skattesystemet.



