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Nr 193

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition angdende
en kampanj fér allmdnt lénsparande jimte i dmnel
vickta molioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 200 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finansarenden for den 2 november 1961,
foreslagit riksdagen att till Kampanj fér allmént I6nsparande 4 tilliggsstat I
till riksstaten for budgetaret 1961/62 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 600 000 kronor.

I propositionen foreslas att en kampanj for allméint lI6nsparande skall an-
ordnas under borjan av ar 1962. Kampanjen skall ledas av en kommitté, vari
ingar representanter for arbetsmarknadens storre organisationer, sparinsti-
tutionerna och statsmakterna. Kostnaderna for kampanjen kan beriaknas till
600 000 kronor, vilket belopp foreslas skola anvisas pa tillaggsstat I till riks-
staten for budgetaret 1961/62. For att skapa okat intresse for kampanjen och
den nya sparformen foérordas slutligen en extra vinstutlottning bland de
allminna lonspararna under 1962 eller vid annan lamplig tidpunkt.

Efter att ha lamnat en redogorelse for erfarenheterna av ungdomens 16n-
sparande samt for uppliggningen i stort av en blivande upplysningskampanj
for ett allmént 16nsparande anfor departementschefen for egen del foljande.

Alltsedan 1950 pigar ett med statsmedel understott frivilligt 1onsparande
bland ungdomen. Sparandet sker genom regelbundna loneavdrag, liagst tio
procent pa lénspararens bruttolon. Beloppet insittes av arbetsgivaren pa ett
tor Ionspararen upplagt konto i nigon sparinstitution. Sparperiodens lingd
ir minst tre kalenderar. Bland I6nspararna anordnas efter vissa regler vinst-
utlottning. Den totala vinstsumman utgor en procent av det under nirmast
foregidende kalenderar Ionsparade beloppet. Vinstsumman bestrides av stats-
medel.

Sdsom anmaéldes i propositionen 160 till arets riksdag har utredningen for
sparstimulerande atgérder foreslagit att ett allmént lonsparande infores.
Den nya sparformen avser att for hogre alderskategorier, som inte kan delta
1 ungdomens lonsparande, 6ppna en sparform efter i huvudsak samma rikt-
linjer som detta. Ungdomens lonsparande skall i princip kvarsta oforindrat.
Allminna lonsparandet skall i forsta hand vianda sig till lontagarna, men
dven andra grupper skall kunna delta. Premien for sparandet skall liksom
vid ungdomens lonsparande utgoras av deltagande i vinstutlottning.

I nyssnimnda proposition forordade jag forslaget om allmént 16nsparan-
de. Jag aviserade alt jag i hosl skulle aterkomma till den medelsanvisning
som erfordras for att sidant lonsparande skall kunna sittas i gdng under
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bérjan av 1962. En kommitté bestiéende av representanter fran arbetsmark-
nadens storre organisationer, sparinstitutionerna och statsmakterna, som ar-
betat med att uppdra riktlinjer for introduktionen av allminna lénsparan-
det, har nu avgivit forslag hiarom.

Kommittén har framlagt forslag till bestimmelser rérande det allminna
lIonsparandet samt dirtill knutna vinstutlottningar. Enligt detta forslag hor
ungdomens Iénsparande och det allminna Iénsparandet hallas skilda at med
sarskilda vinstutlottningar for var och en av de bada sparformerna. Utred-
ningen om sparstimulerande atgérder, vars férslag 1&g till grund for den i
propositionen 160 forordade sparformen, hade pa denna punkt utgatt fran
att vinstutlottningarna skulle anordnas gemensamt fér ungdomens 16nspa-
rande och det allminna lonsparandet. Den arliga vinstsumman for utlott-
ningen inom den nya sparformen bor enligt kommittén beriknas pa grund-
val av nettodkningen under nirmast foregiende ar pa samtliga allminna
lonsparkonton (insitiningarna minskade med uttagen), varvid vinstsum-
man foreslds utgéra 1/2 procent av nettodkningen. Kommittén foreslar vi-
dare, att uppgiften att handha vinstutlotiningarna anfértros at riksgilds-
kontoret.

Kommitién har vidare foreslagit en reklamkampanj under varen 1962 for
den nya sparformen. Kampanjen avses ge en allmin information om all-
minna lénsparandet, dess konstruktion och fordelar. Den forutsiitter med-
verkan frén arbetsgivare, fackliga organisationer och sparinstitutioner och
ar upplagd si, att den stéder ackvisitionsverksamhet pa arbetsplatserna samt
ger mojlighet for enskilda organisationer och sparinrittningar att bidra med
kompletterande propaganda. Kostnaden for kampanjen har uppskattats till
600 000 kronor. I syfte att ge kampanjen okat propagandavirde foresiar
kommittén ocksa en extra vinstutlotining, som skall anordnas under 1962
eller vid annan lamplig tidpunkt.

Resultatet av ungdomens lénsparande har hittills varit gott. Hirvid har
statsmakternas, sparinstitutens och organisationernas insatser varit av stor
betydelse. I nuvarande liage framstar det emellertid — vilket fiven betonades
i férendmnda proposition — sisom utomordentligt angeliget att ytterligare
Oka det personliga sparandet. Varje uppslag som syftar hartill bor darfor
noggrant provas. Vid mina éverviganden har jag funnit, att en kampanj
enligt de riktlinjer kommittén uppdragit, kombinerad med en extra vinst-
utlottning, sannolikt skulle bidra till att oka intresset fér det av mig for-
ordade allminna lénsparandet och dirigenom fa en sparstimulerande ef-
fekt. Kommitténs férslag — béde i fréga om kampanjen och vinstutlottning-
arna — bor darfor enligt min mening genomféras.

Kommitténs férslag till bestimmelser for det allménna lonsparandet samt
angéiende vinstutloltningarna i samband dirmed kan jag i huvudsak ansluta
mig till. Det torde f& ankomma pi Kungl. Maj:t att faststiilla ifragavarande
bestimmelser dvensom att besluta om de jimkningar av desamma som fram-
deles kan visa sig pakallade. Sasom kommittén foreslagit bor handhavan-
det av vinstutlotiningarna uppdras &t riksgildskontoret, som ombesorjer
motsvarande utlottningar pa ungdomens lénsparande. Detta uppdrag bor
innefatta befogenhet for kontoret att faststilla vinstplanen, d. v. s. den en-
ligt ovannamnda regler bestamda vinstsummans fordelning pa olika vinst-
valorer. Med hinsyn till den vidare syftningen med det allminna Ionsparan-
det kan det ur propagandasynpunkt visa sig limpligt, att de hogsta vinster-
na utgar med belopp, som ér hogre dn motsvarande vinster vid de hittills
foretagna vinstutlottningarna pa ungdomens lénsparande. Vid denna av-
vagning av vinstvalérerna kan det ocksd visa sig lampligt att foretaga en
uppjustering av vinstvalérerna betriffande det sistnimnda lonsparandet.



Statsutskottets utlitande nr 193 ar 1961. 3

Kommitténs kostnadsberikningar for kampanjen anser jag kunna god-
tas. Medel for dndamalet torde bora anvisas a tillaggsstat I till riksstaten
for budgetaret 1961/62. For dndamalet bér under sjunde huvudtiteln upp-
foras ett reservationsanslag, bendmnt Kampanj for allmint lonsparande,
och upptagande ett belopp av 600 000 kronor. Fragan om tickande av kost-
naderna for vinstutlottningarna, vilka icke kan paboérjas forrdn under nista
budgetar, torde fa anmalas i annat sammanhang.

I anledning av forevarande proposition har vickts féljande motioner, nim-
ligen

dels tva likalydande motioner, den ena inom forsta kammaren av herr
Augustsson (I: 738) och den andra inom andra kammaren av herr Franzén
(I1: 889), i vilka motioner hemstallts, att riksdagen vid behandling av pro-
positionen nr 200 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning av spoérsmalet huruvida ungdomens lonsparande automatiskt
kan tilldimpas vid ungdomens intrade i forvarvslivet;

dels ock tva likalydande motioner, den ena inom forsta kammaren av herr
Schmidt m. fl. (I: 740) och den andra inom andra kammaren av herr Gus-
tafson i Goteborg m. fl. (II: 890), i vilka motioner hemstallts, att riksdagen
matte besluta s dndra riktlinjerna foér det allmédnna lénsparandet, vilket
skall komma i gang under borjan av 1962, att betalning av liviorsikrings-
premie till forsidkringsbolag jamstélles med insattning pa lonsparkonto i
bank samt att som kvalifikation fér deltagande i vinstutlottning i samband
med lonsparande dven skall gilla, att spararen skall ha erlagt livforsik-
ringspremie som antingen tillsammans med behallning pa lonsparkonto i
bank under kvalifikationsaret 6lkat med minst 500 kr. eller ensamt for sig
under kvalifikationsaret uppgar till minst 500 kr.

Betraffande motiveringen for de ifrdgavarande forslagen far utskottet hiin-
visa till motionerna I: 738 och II: 890.

Utskottet. I forevarande proposition foreslar Kungl. Maj:t att pa tillaggs-
stat till riksstaten fo6r innevarande budgetar matte anvisas ett reservations-
anslag & 600 000 kronor till en kampanj for allmént 16nsparande. Det fore-
slagna beloppet Overensstimmer med det som féreslagits av en sirskild
kommitté, vilken haft till uppgift att uppdra riktlinjer for verksamheten
och varit sammansatt av representanter fér arbetsmarknadens ledande or-
ganisationer, sparinstitutionerna och statsmakterna. Sisom monster for
kommitténs forslag angdende det allmidnna lonsparandets utformning har
tjinat konstruktionen av ungdomens lénsparande, vilket pagatt sedan 1950.

Utskottet har vid sin granskning av Kungl. Maj:ts forevarande anslagsis-
kande inte funnit anledning till erinran mot detsamma. Utskottet tillstyrker
fordenskull den foreliggande propositionen.

Sasom av det anforda framgar avser det nu aktuella stillningstagandet
fran riksdagens sida niarmast anslagsfragan. Fragan huruvida ett allméant
lonsparande bor komma till stind har berérts i prop. nr 160 till arets riks-
dag, avseende viss dndring av kommunalskaltelagen. I sitt anférande till
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statsraddsprotokollet forordade chefen for finansdepartementet dédrvid in-
férandet av ett allmént lonsparande i huvudsaklig éverensstimmelse med
vad som foreslagits av utredningen om sparstimulerande atgérder (SOU
1961: 2). Nagon inviandning mot vad departementschefen férordat fram-
fordes inte av bevillningsutskottet i dess betinkande nr 63. Aven om nagon
sirskild hemstillan om inférande av ett allmént I6nsparande inte gjordes
i berérda prop. nr 160 och nigot formligt beslut hdrutinnan salunda inte
foreligger fran riksdagens sida, synes departementschefen i den nu fore-
liggande prop. nr 200 ha utgatt fran att sjilva sakfragan redan tidigare av-
gjorts.

I anledning av forevarande proposition har framstéllts ett motionsyrkan-
de som avser inriktningen av det allminna lonsparandet. I de likalydande
motionerna I: 740 och II: 890 hemstilles salunda, att riksdagen métte beslu-
ta dndra riktlinjerna for det allménna lonsparandet darhén, att betalning av
liviorsidkringspremie till forsakringsbolag jamstélles med inséttning pa 16n-
sparkonto i bank; hirvid skulle erlagd premie under vissa angivna forut-
sittningar innefatta kvalifikation for deltagande i vinstutlottning.

Utskottet vill mot bakgrunden av det nyss anférda ifragasitta, om det i
motionerna vickta sporsmaélet dr av beskaffenhet att béra provas i det sam-
manhang varom nu ér fraga. Vidare vill utskottet erinra om att de nu ak-
tuella atgirderna i sparstimulerande syfte, i vad de avser allmint 16nspa-
rande, i forsta hand tagit sikte pa banksparandet. Fragan om dylika atgir-
der inom forsikringssparandet torde for dagen vara 16st genom den av arets
riksdag, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i prop. nr 160, beslutade hoj-
ningen av det s. k. férsikringsavdraget. Om en diskussion av frigan om
utvidgning av filtet for det allmiinna lénsparandet nu skall foras torde
denna for 6vrigt knappast kunna undgé att beakta dven andra sparformer
an forsakringssparandet. Da enligt utskottets uppfattning tillriackliga skil
inte foreligger for ett tillstyrkande av motionsyrkandet kan utskottet inte
bitrida detsamma.

Det i de likalydande motionerna I: 738 och II: 889 framstéllda yrkandet
avser inte det nu ifridgavarande allménna lonsparandet utan en tillimpning
av omridet for ungdomens lénsparande. D& utskottet saknar tillrdckligt
underlag for en beddmning av riackvidden av berérda yrkande, vilket fér
Gvrigt inte synes bora upptas till realbehandling i det sammanhang varom
nu ir fraga, kan utskottet inte bitrdda detsamma.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

1. att riksdagen ma till Kampanj for allmdint Iénsparande
& tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1961/62 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 600 000
kronor;

2. att motionerna I: 740 och II: 890 icke ma av riksdagen
bifallas;

3. att motionerna I:738 och II:889 icke ma foranleda
nigon riksdagens atgird.
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Slutligen far utskottet hemstilla, att forevarande drende ma foretagas till
avgorande efter allenast en bordliggning.

Stockholm den 8 december 1961

P4 statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlatandet nr 194.

Reservation

av herrar Boman, Ivar Johansson, froken Andersson, herrar Per Jacobsson,
Ragnar Bergh, Lundstrém, Staxdng, Svensson i Stenkyrka, Stdhl, Nilsson i

Goingegarden, Gustafsson i Karby, Léfroth och Nelander, vilka ansett
dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 4, som borjar med »Ut-
skottet vill> och slutar med »bitrida detsamma», bort ha féljande lydelse:
»Utskottet vill framhalla, att for det allménna l6nsparande som avses att
paborjas under 1962 riktlinjer utarbetats av en for dndamalet siarskilt till-
satt kommitté. I forevarande proposition anfér departementschefen, att han
i huvudsak anser sig kunna ansluta sig till de foreslagna bestimmelserna
men att det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla bestimmelserna
i fraga Avensom att besluta sddana jimkningar, som framdeles kan visa sig
pakallade. I motionerna I: 740 och II: 890 har den tanken forts fram, att
16nsparandet matte ges en sddan utformning att forsikringssparandet icke
pa ett otillborligt sitt diskrimineras utan si langt det ir tekniskt mojligt
likabehandlas med det sparande som avses skola ske pa 1onsparkonto i bank.
Med hinsyn till den betydelse for det langsiktiga sparandet, som forsak-
ringssparandet har, synes det i motionerna framférda forslaget ur saklig
synpunkt motiverat. Det kan i sammanhanget papekas, att 1955 och 1956
ars premiesparande var anordnat pa ett sidant sitt att forsikringssparan-
det likabehandlades med sparande direkt pa bankkonto. Vid de jimk-
ningar i kommitténs forslag till bestimmelser for det allminna lénsparan-
det, som departementschefen forbehallit sig att kunna gora, synes motio-
nirernas forslag om viss inordning av livforsikringssparande i systemet
bora beaktas. Utskottet foreslar att riksdagen, i anledning av molionerna,

i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet hir anfort.»

dels ock att utskottets hemstiillan under 2. bort ha féljande lydelse:
»2. att riksdagen mad i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet i anledning av motionerna T: 740 och
1I: 890 anfort;»



