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Nr 192

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende nytt

undervisningssjukhus i Stockholm m. m.
(3:e avd.)

I propositionen nr 198 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver inrikesirenden for den 27 oktober 1961,
foreslagit riksdagen att dels, i vad pa staten ankommer, besluta, att karo-
linska institutets behov av ytterligare sjukhusplatser fér medicinsk under-
visning och forskning skall tillgodoses genom att erforderliga undervis-
ningskliniker m. m. forlagges till S:t Gorans sjukhus i Stockholm, dels ock
bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna en mellan statsraddet och chefen for
inrikesdepartementet, a statens vignar, med representanter for Stockholms
stad triffad overenskommelse angdende nytt undervisningssjukhus i Stock-
holm m. m.

Departementschefen framhaller inledningsvis att frigan om att ersiitta
serafimerlasarettet med moderna undervisningskliniker liinge har varit
aktuell. Uppforandet under 1940-talet av nya teoretiska institutioner for
karolinska institutet & Norrbacka-omradet samt lasarettets fortgdende for-
aldrande och nedslitning utgjorde ur statens synpunkt de frimsta motiven
for 1948 ars s. k. Sabbatsbergsavtal, varigenom serafimerlasarettet for-
saldes till Stockholms stad mot att staden foérband sig att vid Sabbatsbergs
sjukhus uppféra ett nytt undervisningssjukhus om cirka 1 000 vardplatser,
vilket — ifriaga om de delar, som var avsedda att upplatas fér den vid sera-
fimerlasarettet bedrivna undervisningen — forutsattes sta firdigt ar 1961.

Av olika skil har emellertid hela 1950-talet gatt utan att staden pabor-
jat uppforandet av det nya undervisningssjukhuset. Endast den i Sabbats-
bergsavtalet upptagna psykiatriska kliniken, varav behovet kraftigt accen-
tuerades genom den ar 1954 beslutade medicinska undervisningsreformen,
har uppforts men ej vid Sabbatsbergs sjukhus utan — efter sirskilt avtal
dirom mellan staten och staden — vid S:t Gérans sjukhus. Det blev alltefter
som tiden led utan att staden fullféljde Sabbatsbergsprojektet mer och mer
uppenbart att serafimerlasarettet skulle komma att fa tjina som undervis-
ningssjukhus ytterligare minst 10 & 15 ar. En upprustning av lasarettet,
som nu befann sig i ett synnerligen eftersatt skick och vars olika verksam-
hetsgrenar led av svar lokalbrist, framstod darfér som ofrainkomlig. En sér-
skilt tillsatt utredning verkstillde en undersokning i fridgan och framlade
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forslag om nodvandiga forbattringsatgiarder. Pa grundval av dessa forslag
beslot 1958 ars riksdag att lasarettet skulle rustas upp. Kostnaderna for
ifrdgavarande upprustning skulle — enligt en diarom traffad séarskild over-
enskommelse — delas mellan staten och staden, pa sa sitt att staden erlade
60 procent av byggnadskostnaderna, medan staten svarade for aterstdende
40 procent samt for hela utrustningskostnaden. Upprustningsarbetena fort-
gar alltjamt och beriknas komma att kosta totalt cirka 6 miljoner kronor.
Den vid lasarettet bedrivna sjukvarden och undervisningen torde efter
forbattringsarbetenas slutforande fa nagot sa nar tillfredsstillande arbets-
forhéllanden. Vad giller forskningen kommer diremot lokalbristen fort-
farande att vara mycket kinnbar. Emellertid torde dven héarvidlag en for-
bittring komma till stind i samband med att lasarettets nervkliniker 6ver-
flyttas till karolinska sjukhuset, diar en nybyggnad for neurologi och neuro-
kirurgi f.n. dr under uppfoérande och beridknas sta fardig varen 1963.
Nervklinikernas nuvarande lokaler kommer di att kunna disponeras for att
tillgodose andra behov vid lasarettet.

I Sabbatsbergsavtalet ingick dven en pediatrisk klinik, avsedd att ersitta
Kronprinsessan Lovisas barnsjukhus, som f.n. dr upplatet for undervis-
ning i pediatrik och barnpsykiatri. Sagda barnsjukhus dr &nnu mindre
lampat att fungera som en modern undervisningsklinik én serafimerlasa-
rettets kliniker och de forbattringsatgiarder, som under senare ar vidtagits
vid sjukhuset, har varit av mycket begrinsad omfattning. Det har séledes
framstatt sdsom i hogsta grad angelidget att detta sjukhus snarast mojligt
ersittes av en ny barnklinik.

Departementschefen redovisar hirefter de Gverliggningar som varit i
imnet mellan staten och staden. Hiarom torde f& hinvisas till propositionen
(s. 82—84).

Den 13 januari 1961 tillsattes inom inrikesdepartementet en sirskild
expertdelegation med uppgift att skyndsamt underséka fridgan och avge
forslag till regeringen. I sitt betinkande med utredning angdende nytt
undervisningssjukhus i Stor-Stockholm har delegationen redovisat resul-
tatet av sina undersokningar och framlagt sitt dara grundade forslag.

Delegationen har niarmare undersokt ett antal alternativ till nytt under-
visningssjukhus i Stockholm. Av dessa alternativ har fyra betecknats som
srenodlade», d. v. s. omfattande i princip samtliga i grundprogrammet in-
gdende enheter, och tvad som »kombinationsalternativ», d.v.s. med en
uppdelning av ifragavarande enheter pa tva sjukhus. De renodlade alterna-
tiven utgores av Sabbatsbergs sjukhus, nytt sjukhus i Enskede-Dalen, S:t
Gorans sjukhus samt Morby lasarett och kombinationsalternativen av
karolinska sjukhuset + S:t Gorans sjukhus samt Morby lasarett + S:t Go-
rans sjukhus. Delegationen har i sitt betinkande givit en sammanfattande
beskrivning — upptagande bl. a. pagiende och planerade utbyggnader —
av ifradgavarande sjukhus och har direfter i olika hinseenden granskat de



Statsutskottets utlatande nr 192 dr 1961 3

uppstillda alternativen och dérvid férsokt finna en losning, som dels i sé
stor utstrickning som mojligt tillvaratar de synpunkter, som innefattas i
den s. k. enhetstanken, dels framstar som den vid en avviigning av ekono-
miska, investeringsmissiga och byggnadstekniska aspekter samt fran sjuk-
vardsplaneringssynpunkt och med hinsyn till tidsfaktorn sammantaget
lampligaste.

Vid de éverviiganden som delegationen gjort utifran dessa utgangspunkter
har delegationen for sin del funnit det fordelaktigaste alternativet vara S:t
Gorans sjukhus. Kombinationsalternativet karolinska sjukhuset + S:t Go-
rans sjukhus har delegationen ansett bora sta tillbaka for alternativet S:t
Gorans sjukhus. Inget av de éterstidende alternativen har delegationen
ansett sig bora fororda.

Efter en redovisning av remissinstansernas instillning (propositionen s.
85—86) konstaterar departementschefen, att han for egen del helt ansluter
sig till de synpunkter som anforts mot alternativen Sabbatsbergs sjukhus
och Morby lasarett samt mot de bada kombinationsalternativen. Departe-
mentschefen ir saledes icke beredd att fororda nagot av dessa alternativ.
De alternativ, som hirefter kvarstar, ir siledes de renodlade alternativen
S:t Gorans sjukhus och det planerade sjukhuset i Enskede-Dalen. Delega-
tionen, liksom flertalet statliga remissinstanser, har forordat det forst-
nimnda alternativet medan stadens experter i sitt av stadens sjukvards-
styrelse och dratselnamnd tillstyrkta utlatande icke funnit nagra skal tala
mot att en forlaggning av undervisningssjukhuset till Enskede-Dalen i och
for sig vore en for savil sjukvarden som undervisningen och forskningen
mera indamalsenlig och utvecklingsduglig l6sning.

P& anférda skil (propositionen s. 86—89) och med hinsyn till vad dele-
gationen och de statliga remissorganen jamvil i 6vrigt uttalat har departe-
mentschefen funnit att karolinska institutets behov av ytterligare sjukhus-
platser fér medicinsk undervisning och forskning biast kan tillgodoses
genom forlaggning av de nya undervisningsklinikerna till S:t Gorans sjuk-
hus. Departementschefen understryker, att han anser en sadan losning
skapa forutsittningar att pa ett fullt tillfredsstillande sitt genomfoéra den
okning av likarutbildningskapaciteten vid karolinska institutet, som riks-
dagen innevarande ar beslutat.

Sedan departementschefen forvissat sig om att den standpunkt han
salunda intagit i den foreliggande fragan delas av regeringens ovriga leda-
méter, har forhandlingar upptagits med representanter for Stockholms stad
rorande de narmare villkoren for en forliggning av det nya undervisnings-
sjukhuset till S:t Gorans sjukhus. Dessa forhandlingar har resulterat i
en den 20 oktober 1961 triffad overenskommelse angéende nytt under-
visningssjukhus i Stockholm m. m.

Rorande lydelsen av denna Gverenskommelse dvensom berikningen av
antalet vardplatser m. m. torde fa hinvisas till propositionen (s. 89—92).
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Vad giller byggnadstakten har det ur undervisningens och forskningens
synpunkt framstitt som mest angeliiget, att Kronprinsessan Lovisas barn-
sjukhus ersittes med en nybyggnad. I éverensstimmelse hirmed har staden
atagit sig att omedelbart uppfora en pediatrisk klinik vid S:t Gorans sjuk-
hus. Diremot har det bedémts mojligt att lata undervisningen kvarligga vid
serafimerlasarettet fram till mitten av 1970-talet. Mot bakgrund hirav och
for att tillmotesga de starka kraven pa igingsittande utan ytterligare dréjs-
mal av det nya sjukhuset vid Enskede-Dalen, har departementschefen
ansett sig kunna acceptera att detta projekt ges ett visst forsteg framfor
de éterstdende undervisningsklinikerna vid S:t Gérans sjukhus. Departe-
mentschefen vill dock med skirpa understryka, att de upprepade férskjut-
ningar av tidpunkten for uppfoérandet av det nya undervisningssjukhuset
i Stockholm, som #gt rum sedan ingiendet av Sabbatsbergsavtalet, hor géra
det till en i hog grad angeligen uppgift for staden att firdigstilla de nya
undervisningsklinikerna och institutionerna redan i god tid fore den dag,
som i 6verenskommelsen angivits som den sista, nimligen den 31 december
1976. Stadens experter har for ovrigt sjilva framhallit, att det nuvarande
byggnadsbestandet vid S:t Gérans sjukhus ir i trangande behov av fornyelse.

Det har varit parternas avsikt att pa grundval av foreliggande Gverens-
kommelse triffa ett avtal om upplatelse av S:t Gorans sjukhus fér under-
visning och forskning, vilket avtal avses ersitia Sabbatsbergsavtalet. Sta-
den har darvid bestimt hivdat att sistnimnda avtals huvudgrunder for
kostnadsfoérdelningen mellan staten och staden i oférindrat skick skall
overflyttas till det nya S:t Goransavtalet, vilket innebir, att staten skall
erligga 25 procent av byggnads- och utrustningskostnaderna, 50 procent av
likarlonerna och 10 procent av 6évriga driftkostnader. Staten skall tillsatta
och avlona likarpersonalen. Departementschefen har — om #in med tvekan
— anselt sig kunna godtaga stadens krav under forutsittning att det nya
avtalets giltighetstid begrinsas till utgdngen av ar 1976, alltsa till samma
tidpunkt da sjukhuset senast skall vara fardigstallt. Hartill kommer att
part under lopande avtalstid skall dga pakalla forhandlingar om jamkning
av avlalet, direst framtida undersékningar angiende fordelningen av kost-
naderna mellan undervisning och forskning, & ena, och sjukvarden, 4 andra
sidan, skulle giva anledning dartill.

I friga om det befintliga byggnadsbestandet vid sjukhuset erinras om
att staten redan enligt avtalet om forliggande av undervisningssjukhuset i
psykiatri till S:t Gorans sjukhus har atagit sig att limna visst bidrag till
kostnaderna f6r koks-, pann- och verkstadsanliaggningarna, vilka da var
under uppforande eller just firdigstillts. Da nu sjukhuset i 6kad utstrick-
ning tages i ansprak foér undervisning och forskning, anses detta bidrag
bora héjas i motsvarande grad. Fér 6vriga byggnader vid sjukhuset, som
skall bibehéllas tills vidare, erligger staten daremot inga bidrag.

Enligt en gillande, ar 1958 triaffad éverenskommelse mellan staten och
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staden skall huvudmannaskapet over serafimerlasarettet overga till staden
budgetarsskiftet nidrmast efter den tidpunkt, da de nya nervklinikerna
vid karolinska sjukhuset tagits i bruk.

Flera omstandigheter (propositionen s. 93) talar emellertid enligt depar-
tementschefen for att staten under en o6vergangstid fortfarande bor bibe-
hélla huvudmannaskapet 6ver lasarettet, till dess erforderliga ombyggnads-
arbeten hunnit avslutas och vidtagna omdispositioner blivit stabiliserade.
Ur statsfihansiell synpunkt innebér detta visserligen en nackdel, enir sta-
tens andel i lasarettets driftkostnader blir hogre vid statligt huvudmanna-
skap. Departementschefen har dock funnit det vara ett for staten sd vitalt
intresse att under de nidrmaste aren bibehdalla det direkta inflytandet 6ver
lasarettets skotsel, att fordelarna hirmed mer an vél uppviger darav for-
anledda merkostnader for statsverket. I 6verensstimmelse hirmed har 6ver-
enskommits, att staten skall pa oférdndrade villkor bibehalla huvudmanna-
skapet over serafimerlasarettet t. 0. m. den 30 juni 1968. Staden har atagit
sig att bidraga till kostnaderna for erforderliga om- och tillbyggnadsatgar-
der i anslutning till nervklinikernas avflyttning efter samma férdelnings-
regler, som galler for den pagaende upprustningen av lasarettet, d. v. s. med
60 procent av byggnadskostnaderna. Avsikten ar att parterna skall i samrad
gora upp ett program for ifragavarande byggnadsatgirder, vilket departe-
mentschefen sedermera dmnar understéalla riksdagen for godkinnande.

Enligt den trdffade 6verenskommelsen skall Klarabergsleden erhéilla en
provisorisk dragning i enlighet med en av Stockholms stadsbyggnadskontor
upprittad skissritning. Av denna framgar att de vitala delar av lasarettet,
vilka enligt planerna for den definitiva leden skulle ga forlorade, sdsom
neurokirurgiska kliniken samt pann- och kéksbyggnaderna, kan bibehéllas
i orort skick. Forutom nagra for lasarettets verksamhet foga betydelsefulla
byggnader maste emellertid vid den provisoriska dragningen av leden en
stor del av lasarettets personalbostadsbestdnd — ett 50-tal ligenheter —
raseras. Staden har emellertid atagit sig att ersitta dessa ldgenheter. De-
partementschefen har dven funnit det visentligt att i 6verenskommelsen fa

in en foreskrift om att lasarettets tomt och byggnader — med angivna
undantag — skall héallas intakta, sa linge undervisningen fortgar vid lasa-

rettet. For att uppné att den vid lasarettet bedrivna verksamheten i storsta
mojliga utstrackning kan fortga ostérd medan gatuarbetena pagar, har
slutligen foreskrivits, att planerandet och byggandet av leden skall ske i
samrad med sjukhusiedningen.

Utskottet. Sasom departementschefen framhallit har fragan om att ersiita
serafimerlasarettet med moderna undervisningskliniker varit aktuell under
lang tid. Ett stillningstagande (riaffades ar 1948 genom det s. k. Sabbals-
bergsavtalet, enligt vilket lasarettet forsaldes till Stockholms stad mot all
staden forband sig att uppfora ett nytt undervisningssjukhus vid Sabbats-
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berg, vilket forutsattes sta fardigt ar 1961. Av detta projekt har, sdsom
framgar av departementschefens redogérelse, staden endast uppfért en
psykiatrisk klinik, vilken enligt sarskilt avtal darom férlagts till S:t Gorans
sjukhus. Sirskilda atgiarder har darfor fatt vidtagas for att under ytterligare
en tid kunna utnyttja serafimerlasarettet liksom iven Kronprinsessan Lo-
visas barnsjukhus f6r undervisningsiandamal. Utskottet finner det synner-
ligen beklagligt, att tidsprogrammet for ett nytt undervisningssjukhus i
Stockholm avsevirt forsenats genom att staden icke i hogre grad fullféljt
det tidigare traffade avtalet. I nuvarande ldge anser utskottet, i likhet med
departementschefen, att Sabbatsbergsprojektet icke utgér den mest dnda-
malsenliga l6sningen pa problemet med nytt undervisningssjukhus och att
déirfor hela fragan hiarom bor prévas anyo.

De alternativ som enligt departementschefen numera nirmast bér kom-
ma i frdga for ett undervisningssjukhus ar S:t Gérans sjukhus och det pla-
nerade sjukhuset i Enskede-Dalen. I likhet med departementschefen finner
utskottet, att det forstndmnda alternativet bor ges ett visst foretride, och
utskottet tillstyrker saledes att 6verenskommelse med staden triffas enligt
detta alternativ. Vad departementschefen anfért rorande planeringen av
sjukhuset foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Vad betraffar byggnadstakten for det nya sjukhuset innebér den prelimi-
niara overenskommelsen, att staden atagit sig att omedelbart uppfoéra en
pediatrisk klinik. Mot bakgrunden av den langa tid som forflutit sedan det
ursprungliga avtalet om nytt undervisningssjukhus triaffades, ar det enligt
utskottet hogst angeliaget, att det nya sjukhuset i sin helhet snarast kan
paborjas. Med hiansyn till vikten ur sjukvardssynpunkt dven av det nya
sjukhuset i Enskede-Dalen samt da serafimerlasarettet beriknas kunna
utnyttjas for undervisning atminstone intill mitten av 1970-talet, vill utskot-
tet dock icke motsitta sig att den senaste tidpunkten for fardigstdllandet
av undervisningssjukhuset bestdmmes till den 31 december 1976. I likhet
med departementschefen forutsatter utskottet dock att staden, med héansyn
till vad som forevarit, skall finna det angelidget att kunna fardigstalla un-
dervisningsklinikerna och institutionerna redan i god tid fore den nyss
angivna senaste tidpunkten.

Kostnadsfordelningen mellan staten och staden enligt det foreslagna av-
talet 6verensstimmer i sina huvudgrunder med det tidigare Sabbatsbergs-
avtalet. Reglerna avviker dock fran vad som i andra liknande sammanhang
tillampats. Utskottet stiller sig darfor, liksom departementschefen, tvekan-
de till den nu avsedda kostnadsfordelningen, och skulle helst ha sett att
ytterligare overlaggningar hade kunnat ske pa denna punkt. Med héinsyn
till angeldgenheten att fa till stdnd ett avtal och da giltighetstiden for detta
blir begransad till utgangen av ar 1976, anser sig utskottet dock icke béra
motséitta sig den prelimindra uppgorelsen i denna del. Utskottet kan dven-
ledes bitriada de forordade ekonomiska villkoren rérande serafimerlasaret-
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let samt den triffade dverenskommelsen att staten skall bibehélla huvud-
mannaskapet dver lasarettet till och med den 30 juni 1968.
Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet,

att riksdagen mé

a) ivad pa staten ankommer besluta, att karolinska insti-
tutets behov av ytterligare sjukhusplatser for medicinsk un-
dervisning och forskning skall tillgodoses genom att erfor-
derliga undervisningskliniker m. m. forligges till S:t Gorans
sjukhus i Stockholm;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att godkénna en i statsrads-
protokollet éver inrikesérenden for den 27 oktober 1961 re-
dovisad, av statsradet och chefen for inrikesdepartementet,
A statens viignar, med representanter for Stockholms stad
traffad 6verenskommelse angdende nytt undervisningssjuk-
hus i Stockholm m. m.

Slutligen fir utskottet hemstilla, att férevarande iarende ma foretagas
till avgorande efter allenast en bordlaggning.
Stockholm den 8 december 1961
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