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Nr 191

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposilion angdende
verksamheten vid Svenska skifferoljeaktiebolaget och
didrmed sammanhdngande sporsmdl jamte i dmnet
véickt motion.

(1:a avd.)

I propositionen nr 199 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden fér den 10 november 1961,
foreslagit riksdagen att dels besluta att Svenska skifferoljeaktiebolagets
verksamhet skall avvecklas enligt i huvudsak de riktlinjer departements-
chefen i nimnda statsrddsprotokoll foérordat, innefattande ratt for Kungl.
Maj:t att fatta de ndrmare beslut med avseende 4 verksamheten och dispo-
sitionen av bolagets tillgingar, som erfordras for avvecklingens genomfo-
rande, dels ock 4 tilliggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1961/62 anvisa

a) till Lan till Svenska skifferoljeaktiebolaget under fonden for ldneun-
derstod ett investeringsanslag av 65 000 000 kronor;

b) under forutsattning att under a) namnt anslag beviljas, till avskriv-
ning av nya kapitalinvesteringar till Lan till Svenska skifferoljeaktiebolaget
under fonden for ldneunderstod ett reservationsanslag av 65 000 000 kronor;

¢) till Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsférluster ett anslag av
40 455 000 kronor.

Vidare har i en inom andra kammaren av herr Johansson i Stockholm
m. fl. vickt motion (II: 887) hemstallts, att riksdagen i anledning av propo-
sitionen nr 199 i skrivelse till regeringen matte hemstéilla om en snabbut-
redning om skapande av en statlig eller statlig-kommunal-kooperativ ce-
mentindustri eller annan byggnadsmaterialindustri i Kvarntorp i syfte att
bryta monopolet i branschen.

Utskottet vill erinra om att utskottet i sitt av 1958 ars B-riksdag god-
kinda utlatande nr 38 understrok angeligenheten av att hela fragan om
Svenska skifferoljeakticholagets verksamhet pa lingre sikt underkastades
en ingaende provning av sirskilda sakkunniga. Med hénsyn till de hogst
betydande investeringsbehoven borde enligt utskottets mening en sadan
provning dven omfatta fragan om Kvarntorpsanliggningens fortvaro, dir-
vid sérskild uppmirksamhet borde dgnas sporsmélet om anlidggningens be-
tydelse ur beredskapssynpunkt mot bakgrunden av bl. a. atomkraftens ut-
veckling och den fortsatta utbyggnaden av oljelagringsanliggningar.

De till f6ljd hirav tillkallade sakkunniga — oljeskifferutredningen —

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 6 saml. Nr 191



2 Statsutskottets utlatande nr 191 ar 1961

har den 25 maj 1961 framlagt betdnkande i &mnet, varefter en av Kungl.
Maj:t tillkallad kommission — Kvarntorpskommissionen —- haft att verk-
stilla det utrednings- och planeringsarbete samt vidtaga de atgarder i 6v-
rigt, som kunde féranledas av oljeskifferutredningens férslag rorande skif-
feroljebolagets verksamhet. Kommissionen har den 24 oktober 1961 fram-
lagt forslag till de atgédrder, som i ett forsta skede borde vidtagas i héan-
delse statsmakterna beslutade att avveckla bolagets verksamhet.

Forenidmnda bada utredningar utgéra underlag for Kungl. Maj:ts forelig-
gande proposition.

Enligt sina direktiv har oljeskifferutredningen haft att prova foretagets
rintabilitetsutsikter vid olika utvecklingsalternativ, som utredningen kun-
nat finna realistiska. Utredningens bedomanden ha utmynnat déari, att san-
nolikt ooverstigliga svarigheter foreligga att gora den svenska skifferolje-
industrin lénsam genom ytterligare rationaliseringar och inférande av nya
fabrikationsmetoder. Icke heller prisutvecklingen pa bolagets produkter for
den bedémbara framtiden kan viantas forbiattra det ekonomiska resultatet.
Aven mojligheterna att genom investeringar i nya skifferprocesser eller bi-
produktutvinningar forbittra det ekonomiska utfallet av bolagets verksam-
het torde vara begriansade. Det har i sammanhanget erinrats om att bolaget
alltsedan sin tillkomst ar 1941 gatt med betydande arliga forluster, vilka
kunnat tickas endast genom statliga bidrag och subventioner.

Efter ingdende berdkningar, som verkstillts pa tillgangligt tekniskt och
sifferméssigt underlag, har oljeskifferutredningen kommit till den slutsat-
sen, att en rlig forlust av 10—15 miljoner kronor méste forutses, om verk-
samheten i Kvarntorp skall fortsitta i nuvarande omfattning. P4 grundval
hirav foreslog utredningen, att Kvarntorpsanliaggningen skulle nedliggas.

Mot bakgrunden av de undersdkningar och bedémningar, som oljeskiffer-
utredningen saledes gjort, synas jamvil enligt utskottets mening motiv
icke foreligga for en fortsatt oljeskifferhantering, direst denna bedémes
enligt affarsméssiga grunder.

Det mé emellertid erinras om att skifferoljebolaget och dirmed igang-
sittandet av den oljeproducerande verksamheten tillkom som en, mot bak-
grunden av davarande avspirrning fran oljeimport, synnerligen angeligen
beredskapsitgard och att forst efter andra virldskrigets slut bolaget om-
konstruerades for att drivas enligt mera affirsméissiga principer. Det ir
darfor naturligt, att vid bedémningen av foretagets framtid hinsyn #dven
tages till det beredskapsvirde, en fortsatt drift av anlaggningarna erbjuder.
Aven om beredskapsmotivet for anldggningens bibehdllande undan fér un-
dan forsvagats, dr det dock uppenbart, att genom nedlidggningen av olje-
skifferhanteringen i Kvarntorp bortfaller viss inhemsk produktion av varor,
som édro av betydelse i ett avspérrningslage. Verkstidllda utredningar ha
emellertid givit vid handen, att en mot produktionen i Kvarntorp svarande
beredskapslagring av olika produkter, framst olja och bensin, kommer att
stialla sig billigare &n en fortsatt drift av anldggningarna med det ekono-
miska risktagande, som detta medfér. Utredningen har for sin del funnit,
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att statsverket for ett ars kostnad for att halla Kvarntorpsanliggningen i
drift kan halla ett lager av olja motsvarande ca sex ars Kvarntorpsproduk-
tion. Vidare innebir oljelagring sasom forsvarsberedskapsitgird betraktad
fordelar aven ur andra synpunkter. Det ma héar erinras om att anliggning-
arna i Kvarntorp ligga oskyddade och utgora ett militart anfallsmal i handel-
se av krig.

Med hinsyn till vad silunda framkommit synas enligt utskottets mening
savil ur statsekonomiska som andra synpunkter vilgrundade motiv fore-
ligga for att nedligga skifferoljebolagets oljeskifferhantering, som utgor
grunden for och huvuddelen av bolagets verksamhet. Denna uppfattning
delas av i det nirmaste samtliga remissinstanser. Utskottet tillstyrker dér-
for Kungl. Maj:ts forslag i denna del. Utskottet vill i sammanhanget under-
stryka departementschefens uttalande, att ytterligare utredning erfordras
betriffande fragan om vilka atgirder, som skola vidtagas for att uppritt-
halla var forsorjningsberedskap vid ett definitivt bortfall av skifferolje-
hanteringen.

Oljeskifferutredningen har framhallit, att den utrustning, som finnes for
ammoniaktillverkningen och gasoldistributionen, dven i fortsittningen tor-
de kunna finna anvindning i ldmpligt sammanhang. Den torde dérfoér ha
ett jamforelsevis gott forsiljningsvirde. I det at Kvarntorpskommissionen
limnade uppdraget ingdr bl. a. att undersoka, huruvida icke vissa grenar
av skifferoljebolagets verksamhet framdeles kunna drivas med godtagbart
ekonomiskt resultat. Verkstillda tekniska och ekonomiska analyser ha visat
att, om man utgar frian nu befintlig anldggning i Kvarntorp, fortsatt pro-
duktion av ammoniak kan bilda underlag fér en dven pa lingre sikt eko-
nomiskt biarkraftig verksamhet, varfor denna produktion icke bor nedlag-
gas. I anledning hirav ha diskussioner forts om forutsittningarna pd langre
sikt for fortsatt och utvidgad produktion pa det kemiska omradet i Kvarn-
torp. I propositionen redovisas en preliminir overenskommelse, som trif-
fats mellan Aktiebolaget Svenska salpeterverken, som ér kontraktspartner
for mottagning av ammoniak, och skifferoljebolaget. Enligt denna skall
salpeterverken fér en kopeskilling av 20,5 miljoner kronor férvirva en del
av skifferoljebolagets industriomrade med dir befintligt ammoniakverk
dvensom vissa andra anliggningar for att dar bygga upp en kemisk industri.
I syfte att méjliggéra en dndamalsenlig overgdng har forutsatts, att pro-
duktionen av ammoniak tills vidare skall omhinderhavas av skifferoljebo-
laget for salpeterverkens rikning.

Genom ett sadant arrangemang skulle forutsiattningar skapas for en icke-
statlig industriell och utvecklingsbar verksamhet i Kvarntorp, varigenom
virdet av bolagets nuvarande tillgdngar kan i viss utstriackning tillgodo-
goras. Aven for de anstillda och de berérda kommunerna skulle en dylik
produktion givetvis vara av stor betydelse. Aven utskottet finner skil tala
for att — sdsom elt forsta skede i avvecklingen — den foreslagna overens-
kommelsen kommer till stand.

Fragan om i vilken takt en avveckling av skifferoljebolagets verksamhet
bor ske har varit foremal for nirmare overviaganden.
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Som ett 6nskemdl har darvid framhallits, att man vid avvecklingen borde
efterstriva att ernid bista mojliga ekonomiska utbyte vid realiserandet av
till forsidljning limpliga anlaggningstillgdngar under hinsynstagande emel-
lertid till de anstilldas liksom ocksd berérda kommuners intressen. Med
hénsyn hirtill bitrider utskottet departementschefens uppfattning, att hin-
synen till de ekonomiska faktorerna och de anstiilldas intressen tala till
forman for en stegvis genomférd avveckling.

Den avveckling av skifferoljebolagets verksamhet, som blir en foljd av
héir redovisade stillningstaganden, utgor, sidsom ocksa departementschefen
framhallit, ett problemkomplex av betydande omfattning och rickvidd. Det
ar darfor icke mojligt att nu taga standpunkt till avvecklingsprogrammet i
hela dess vidd, utan torde beslut om atgirder bora fattas efter hand. Det
torde fa ankomma pa Kvarntorpskommissionen att hirvid framligga de
forslag, till vilka dess utredningar kunna foéranleda. Utskottet forutsitter,
att i syfte att i mojligaste man begransa statsverkets forluster all uppmirk-
samhet dgnas mdjligheterna att i en eller annan form tillvarataga och nyt-
tiggora de delar av bolagets produktiva resurser, for vilka forutsittningar
kunna finnas fér en dven pa lingre sikt barkraftig produktion i Kvarntorp,
dvensom andra virden inom bolaget, nirmast da gasoldistributionen. Un-
dersokningar béra dirjamte verkstillas for att utréna, huruvida andra in-
dustriella initiativ kunna pariknas, avseende exempelvis cementproduktion.
Utskottet anser visserligen, att avvecklingen bor ske sa snabbt som méjligt,
men takten i densamma maste bli beroende av resultatet av angivna under-
sokningar och férhandlingar samt av stérsta mojliga hiinsyn till de arbets-
marknadsméssiga konsekvenserna.

Av vad utskottet i det foregdende uttalat framgér, att utskottet avstyr-
ker det motionsvis gjorda yrkandet.

Riksdagens stillningstagande i den foreliggande huvudfragan bér med
hiansyn till det anférda ha karaktiren av ett principbeslut. Det torde fa
overlatas at Kungl. Maj:t att narmare bestimma siittet fér att genomfora
detta beslut, varvid de av utskottet nu angivna synpunkterna bora beaktas.
Utskottet forutsitter dirvid, att mera betydelsefulla atgiirder, som beslutas
i detta drende, efter hand anmailas for riksdagen.

En avveckling av skifferoljebolagets verksamhet kan forviantas medféra
avsevirda sociala och ekonomiska problem for bolagets personal och iven
for beréorda kommuner. Aven om viss omplacering av de anstillda kan ske
till annan verksamhet — salpeterverken beriknas kunna overtaga ca 125
man for sin kemiska produktion — torde dock betydande svarigheter kom-
ma att uppsta for vissa kategorier av desamma. Aven ur denna synpunkt
ar det betydelsefullt, att atgiarder vidtagas foér att fa annan industri for-
lagd till Kvarntorp. Direst denna utvig icke dr framkomlig, ir det enligt
utskottets mening angeliget, att de negativa verkningarna av avvecklingen
i mojligaste man mildras. En aktiv medverkan fran arbetsmarknadsmyn-
digheternas sida ar hirvidlag pakallad. Det ma emellertid erinras om att
Kvarntorpskommissionen éven har i uppdrag att, efter det riksdagens prin-
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cipbeslut i drendet fattats, utover vad har tidigare angivits prova de fragor
av social och ekonomisk karaktir for bolagets anstillda och for de berorda
kommunerna, som sammanhinga med en avveckling, samt att 6verviiga olika
atgiarder for att minska oligenheterna av densamma.

Vad betraffar de aktuella ekonomiska konsekvenserna i samband med
avvecklingen har erinrats om att skifferoljebolaget hiftar i skuld till andra
langivare in staten till ett belopp av inemot 62 miljoner kronor. Utskottet
vill pa i drendet anforda skil tillstyrka, att staten ikldder sig betalnings-
ansvar harfor och att dessa medel nu stallas till Kungl. Maj:ts forfogande.
D4 medel dven erfordras for att mota vissa kostnader, som sammanhinga
med avvecklingen, har utskottet icke nagot att erinra mot att ett samman-
lagt anslag av 65 miljoner kronor anvisas & kapitalbudgeten samtidigt som
motsvarande avskrivningsanslag anvisas & driftbudgeten. Utskottet vill vi-
dare tillstyrka, att avskrivning sker av statens direkta lan till bolaget och
av det i statens rikenskaper bokférda virdet av aktierna om 21,455 respek-
tive 19 miljoner kronor.

Sasom tidigare framhallits kunna vissa av skifferoljebolagets rorelsedelar
siljas som sjilvstindiga enheter. Den kommande avyttringen av bolagets
tillgangar bor darfor resultera i att den slutliga nettoforlusten for staten vid
avvecklingen av bolaget icke uppgér till det beriknade beloppet av ca 105
miljoner kronor. Hir ma erinras om den i det féregiende omnémnda for-
siljningen av vissa tillgingar till salpeterverken for en kopeskilling av 20,5
miljoner kronor. De medel, som vid eventuellt fortsatt avyttring av bolagets
tillgingar kunna komma att inflyta, torde foér nirvarande icke kunna pre-
ciseras. Utskottet forutsiitter, att den fortsatta avvecklingen kommer att
bedrivas s, att statsverkets forluster s langt mojligt ir nedbringas.

Utskottet hemstaller,

I. att riksdagen ma besluta, att Svenska skifferoljeaktie-
bolagets verksamhet skall avvecklas enligt i huvudsak de
riktlinjer, som departementschefen i statsradsprotokollet
over handelsirenden for den 10 november 1961 och utskot-
tet forordat, innefattande ritt for Kungl. Maj:t att fatta
de nirmare beslut med avseende & verksamheten och
dispositionen av bolagets tillgaingar, som erfordras for av-
vecklingens genomférande;

II. att riksdagen ma & tilliggsstat I till riksstaten for bud-
getaret 1961/62 anvisa

a) till Lan till Svenska skifferoljeaktiebolaget under fon-
den for laneunderstod ett investeringsanslag av 65 000 000
kronor;

b) under forutsitining att under a) nimnt anslag beviljas,
till avskrivning av nya kapitalinvesteringar till Ldn till
Svenska skifferoljeaktiebolaget under fonden for laneunder-
stod ett reservationsanslag av 65 000 000 kronor;



6 Statsutskottets utldtande nr 191 ar 1961

¢) till Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsférluster
ett anslag av 40 455 000 kronor;

III. att motionen II: 887 icke m4 till ndgon riksdagens at-
giard foranleda.

Slutligen far utskottet hemstilla, att férevarande drende ma foretagas
till avgorande efter allenast en bordliggning.

Stockholm den 8 december 1961

P& statsutskottets végnar:
ERNST V. STAXANG

Reservation
av herr Stdhl.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Boman, Ivar Johansson, Bir-
ger Andersson, froken Andersson, herrar Thun, Per Jacobsson, Ragnar
Bergh, fru Wallentheim, herrar Soderberg, Bengt Gustavsson och Lund-
strom; samt

frdn andra kammaren: herrar Staxing, Petterson i Degerfors, Gustafs-
son i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Stahl, Nilsson i Géingegarden, Mell-
qvist, fru Lewén-Eliasson, froken Olsson, herrar Arvidson, Kellgren, Carbell,
Gustafsson i Karby, Lofroth och Nelander.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611355



