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Nr 186

’ Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
hdlsovdard och dppen sjukvdrd i landstingsomrddena
m. m. jamte i dmnet vickta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 181 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsrédsprotokollet o6ver inrikesirenden for den 20 oktober
1961, foreslagit riksdagen att dels besluta, att huvudmannaskapet for
tjansteldkarvasendet skall i den omfattning och pa de villkor departe-
mentschefen forordat overforas till landstingen fran och med den 1 juli
1963, dels godkanna de grunder for statsbidrag till ett landstingskom-
munalt provinsiallikarvisende, som departementschefen forordat, dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att utfidrda ny provinsiallikartaxa enligt av de-
partementschefen angivna grunder, dels ock godkinna de riktlinjer for
forstarkning av den omgivningshygieniska tillsynen pa det lokala och re-
gionala planet som forordats av departementschefen.

Propositionen

Mot bakgrunden av en 6versikt 6ver utvecklingen under de senaste ar-
tiondena inom hélsovard och sjukvard framligges i propositionen forslag
till olika atgarder for upprustning och effektivisering av halsovarden och
den 6ppna sjukvarden i landstingsomradena.

Forslag framliagges om att landstingens ansvar som sjukvardshuvud-
min skall utvidgas att i princip omfatta d4ven den 6ppna sjukvarden utan-
for sjukhus. I anslutning hirtill foreslds pa grundval av resultaten av
overliggningar och forhandlingar mellan foretriadare for staten, de kom-
munala sjukvardshuvudménnen och berorda personalorganisationer, att
huvudmannaskapet fér provinsiallikarvisendet skall 6verforas till lands-
tingen den 1 juli 1963. Aven stidder med mindre éan 15 000 invanare avses
skola ingd i provinsiallikardistrikt. Genom overforingen avses en sam-
ordning komma till stdnd mellan olika grenar av sluten och 6ppen vard,
som bedrives av landstingen. En upprustning av tjansteldkarorganisatio-
nen forutsittes skola dga rum i de nya huvudminnens regi, bl. a. genom
en utbyggnad med tvd- och flerlikarstationer. Provinsiallikare avses dven
efter huvudmannaskapsindringen skola utnimnas av Kungl. Maj:t me-
delst fullmakt. Forslag framligges om statsbidrag till landstingen for de-
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ras kostnader for tjinstelikarvisendet. Bidrag foreslas skola utgd med
belopp motsvarande arslénen till provinsiallikare med viss forhdjning till
tickande av vikariatskostnader m. m. Provinsiallikarna avses dven efter
landstingsévertagandet skola tills vidare pensioneras genom statens for-
sorg. Antalet statsbidragsberittigande tjanster skall bestimmas efter for-
handlingar mellan staten och svenska landstingsférbundet. For tiden den
1/7 1963—31/12 1967 har antalet statsbidragsberattigande tjanster bestamts
till hogst 760. Harav foranledes merkostnader for statsverket & hogst cirka
9 milj. kronor arligen under nyssnamnda period.

Vidare foreslas i propositionen, att fr. o. m. den 1 januari 1962 nyza grun-
der skall tillampas for provinsiallikares taxeersittning, innebirande en
anslutning till sjukkassetaxan. De statliga provinsiallikarna skall enligt
forslaget inbetala viss del av taxeinkomsterna till staten. Dessa medel av-
ses bli sammanfoérda till en fond for bestridande av vissa kostnader for
vidarcutbildning av provinsiallikare m. m.

I propositionen uppdrages dven riktlinjer for en forstarkning av den all-
méinna hilsovardstillsynen i landstingsomradena, varvid rddande ansvars-
fordelning mellan staten och primarkommunerna forutsittes i princip for-
bli oférandrad. I fraga om den lokala tillsynen foreslds — utover den for-
stirkning, som enligt den nya hélsovardsstadgan ar avsedd att komma
till stind — vissa bestimmelser och rekommendationer for att tillgodose
behovet av medicinskt-hygienisk expertis i stider och andra kommuner
med mer dn 15 000 invanare. P& lansplanet foreslas fr. o. m. den 1 juli
1962 en successiv utbyggnad av en ldnslikarinstitution, avsedd att ersitta
den nuvarande forste provinsiallakarinstitutionen. Lanslikaren, som tra-
der i stdllet for nuvarande forste provinsiallikaren, forutsittes i flerta-
let lan till sin hjalp fa en bitrddande lanslikare samt en héalsovardskon-
sulent. Vidare foreslas vissa atgarder for att forbittra samarbetet mellan
hilsovirdsexperterna pa ldnsplanet, i forsta hand ett sammanférande till
gemensamma lokaler i anslutning till lansstyrelsen. Denna forutsittes dven
tillhandahélla erforderlig skrivhjalp m. m.

Betraffande detaljerna i forslaget torde utskottet f hinvisa till propo-
sitionen.

Motioner

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft fol-
jande motioner, ndmligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Eric Carlsson m. fl. (I: 718) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Gomér m. fl. (I1:864), i vilka hemstallts, att riksdagen vid
sin behandling av forevarande proposition matte I) i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla att frigan om rorliga jourtjanster inom provinsiallikaror-



Statsutskottets utlatande nr 186 ar 1961 3

ganisationen matte upptagas till provning i samrdd med berdrda parter,
att forutsittningarna for inforande i vart lands sjukvird av ett system
med »ambulatorier> nirmare matte utredas dvensom att 6versyn av kost-
nadsutvecklingen och kostnadsférdelningen i fraga om den dppna sjukvér-
den matte vidtagas inom sadan tid att darav foranledda forslag kan upp-
rittas fore 1965 ars utgdng — allt i enlighet med vad i motionen anforts —
samt II) beakta vad i motionen i 6vrigt anforts;

dels ock tva likalydande motioner, viackta den ena inom foérsta kam-
maren av froken Nordstrém m. fI. (1: 719) och den andra inom andra
kammaren av fru Gdrde Widemar m. fl. (II: 863), i vilka hemstillts, att
riksdagen vid sin behandling av forevarande proposition métte besluta,
att i lanslidkarinstitutionen utéver vad som foreslagits i férevarande pro-
position #dven skall ingd en befattning som ldnsskoterska i enlighet med
de riktlinjer som uppdragits av kommittén fér 6versyn av hilso- och sjuk-
varden i riket i dess betinkande nr 15 i statens offentliga utredningar for
1958.

Betriaffande motiveringen for yrkandena torde fa hénvisas till motio-
nerna I: 718 och I:719.

Utskottet

Hilso- och sjukvarden i vart land har, sdsom departementschefen fram-
hallit, uppvisat en stark expansion under de senaste decennierna. Detta
har inte endast gillt den egentliga sjukvarden utan dven de sjukdoms-
forebyggande atgirderna. Utvecklingen aterspeglas i de offentliga utgif-
terna for hilso- och sjukvard, vilka fortlopande okat och numera upp-
gar till 6ver tvAd miljarder kronor arligen. Trots den gjorda utbyggnaden
finns det emellertid alltjimt manga omraden, som inte fyller de krav som
i dag kan stillas pa en effektiv hilso- och sjukvird. De utredningar som
gjorts tyder ocksd pa att dven de nirmast foljande artiondena i dessa av-
seenden kommer att kriva betydande insatser fran det allminnas sida.

Departementschefen har inledningsvis och i huvudsak p& grundval av
material, som redovisats av kommittén fér 6versyn av hilso- och sjukvér-
den i riket (OHS-kommittén), lamnat en allman o6versikt Over liget inom
de olika omradena av hilso- och sjukvarden. Dirvid har i friga om om-
givningshygienen berorts bl. a. vattenvardens och livsmedelshygienens be-
tydelse. Vikten av en effektiv vattenvard belyses inte minst av det stora
antal dricksvattenburna epidemier som forekommit. Betydelsen av de om-
givningshygieniska atgiarderna har #dven understrukits, nir det géller bo-
stiader, skolor och arbetsplatser, och vidare har pekats pad de betydande
uppgifter inom omgivningshygienen som i framtiden kan vintas i friga
om atgirder mot buller, luftféroreningar och radioaktiv strélning. I de-
partementschefens uttalanden i nu forevarande avseenden kan éiven utskot-
tet instamma.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 6 saml. Nr 186—188



4 Statsutskottets utliatande nr 186 dr 1961

Nar det géller den forebyggande virden har departementschefen erin-
rat om de omfattande arbetsuppgifter som darvidlag aligger distriktssko-
terskorna. Han har dven framhallit den 6kade anslutning, som skett till
den férebyggande médra- och barnavarden, samt berdrt liget inom skol-
hilsovirden och understrukit virdet av en mera allmin hilsokontroll. Re-
surser for inférande av en siadan kontroll synes enligt departementsche-
fen visserligen inte komma att féreligga under de nirmaste aren. Den ut-
vidgning av mojligheterna att forebygga sjukdom, som en allmén hilso-
kontroll innebér, bor dock enligt departementschefen realiseras si snart
forutsattningar harfor blir for handen. Till vad departementschefen hirutin-
nan anfort ansluter sig utskottet. I likhet med departementschefen vill ut-
skottet i detta sammanhang sirskilt understryka angeligenheten av fore-
byggande étgirder och tidig diagnostik, nir det giller sadana folksjuk-
domar som cancer, hjirt- och kirlsjukdomar, reumatiska sjukdomar och
sockersjuka. Aven mentalhygieniska atgiarder dr av vikt fér att forebygga
uppkomsten av psykiska sjukdomar.

Inom den slutna kroppssjukvarden har en betydande 6kning av plats-
antalet skett. Framlagda utredningar pa omradet visar dock, att det finns
ett betydande vardplatsbehov, som skulle behova tillgodoses inom den
niarmaste framtiden. I likhet med departementschefen vill utskottet hir-
vid sirskilt framhalla angeligenheten av en Skning av vardresurserna for
de langtidssjuka, detta sirskilt med hinsyn till den férskjutning av be-
folkningens alderssammansittning mot hégre aldersgrupper som kan for-
utses.

Expansionen inom sjukvarden har i hég grad gillt den 6ppna sjukvér-
den. Vid kroppssjukhusen har silunda den 6ppna véarden utvecklats snab-
bare dn motsvarande slutna vard, och likaledes har en okning skett av
provinsiallikarnas sjukvardsarbete. Sdsom departementschefen framhal-
lit, maste det anses vara en riktig malsittning fér planeringen inom hélso-
och sjukvarden, att verksamheten si langt mdjligt inriktas pa sjukdoms-
forebyggande atgarder. Dirigenom uppkommer édven en littnad fér den
slutna sjukvarden. En utbyggnad av den 6ppna varden har dock him-
mats av bristen pd likare och annan sjukvardspersonal. De atgirder som
pa senare tid vidtagits foér att fa till stand en 6kad utbildning av lakare
liksom av sjukskéterskor och annan sjukvardspersonal maste darfor en-
ligt utskottet anses hogst angeligna.

Foér en rationell ordning inom den sjukvardande verksamheten fram-
star det som visentligt, att den 6ppna sjukvérden sa langt mojligt sam-
ordnas med sjukhusvarden. Sisom framhallits av departementschefen torde
detta littast kunna ske genom att hela organisationen stilles under en-
hetlig ledning. Forslag till ett 6verforande av den lokala tjansteldkarinsti-
tutionen till landstingen har ocksd framlagts av OHS-kommittén. Vid re-
missbehandlingen av detta forslag har dock erinringar gjorts, bl. a. med
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hansyn till vissa finansierings- och tjanstetillsattningsfragor. Utskottet
halsar med tillfredsstallelse, att dessa fragor numera kunnat l6sas i sam-
forstdnd med berdrda parter.

Det av departementschefen framlagda och av parterna accepterade for-
slaget innebéar, att en utbyggnad och upprustning av provinsiallikarva-
sendet skall ske. Huvudmannaskapet for provinsiallikarna skall overta-
gas av landstingen den 1 juli 1963, och vidare skall det ankomma pa lands-
tingen att svara for o6ppen sjukvard dven utanfér sjukhus, i den mén
denna icke ombesérjes av annan. Vid upprittandet av plan for provin-
siallakarvisendet inom landstingskommun skall hidnsyn tagas till samt-
liga befintliga resurser for oOppen vard i landstingskommunen, varvid
stader under 15000 invanare skall omfattas av distriktsindelningen, och
vid upprittandet av sddan plan skall samrad 4ga rum med tjdnstelikar-
nas lokala organisationer. Provinsiallikarna skall liksom hittills tillsat-
tas av Kungl. Maj:t, och deras forflyttningsskyldighet skall begridnsas
till landstingskommunen. Betriffande l6neférhéallandena innebar foérsla-
get, att provinsialldkarna skall placeras i 16negrad A 21 samt i vissa fall
atnjuta ett arligt 1onetillagg av mellan 2 000 och 12 000 kronor. Likarna
avses dven fa i stort sett oférdndrade pensionsformaner. Enligt vad de-
partementschefen redovisat har det 6vervidgande antalet provinsiallikare
avgivit forbindelse att 6vergd i landstingstjdnst. Det framlagda forslaget,
som salunda tillkommit efter férhandlingar med berérda parter, kan ut-
skottet for sin del tillstyrka. Ett genomférande av forslaget kraver dock
vissa Overgangsbestimmelser. Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t
att meddela dessa liksom #dven att vidtaga de atgirder i ovrigt som ar er-
forderliga for reformens forverkligande.

Nir det galler den fortsatta utbyggnaden av tjédnsteldkarinstitutionen
vill utskottet i likhet med departementschefen framhalla, att en 6vergang
till tva- och flerlikarstationer bor ske i den man geografiska och andra
forhallanden go6r en sadan l6sning lamplig. Sadsom departementschefen
aven framhallit, bér dock nagon fixering av stationssystemets samman-
siattning icke ske p& nuvarande stadium. Tillkomsten av tva- och flerli-
karstationer torde inte minst fa betydelse for losningen av den viktiga
fragan om tjanstelakarnas jourtjinstgoring. For glesbygderna, dir enldkar-
stationer alltjamt maste komma i fraga, kommer problemet dock att kvar-
sta. Att for detta dndamal inritta sarskilda befattningar for jourlakare,
sisom ifragasatts i motionerna I: 718 och II: 864, torde emellertid vid nu
radande likarbrist knappast medfora nagon losning.

Betriaffande den i nyssniamnda motioner berorda frigan om en mel-
lanform mellan Oppen och sluten sjukvard vill utskottet framhalla, att
tillkomsten av ett enhetligt huvudmannaskap for savil oppen som sluten
sjukvard torde skapa forutsittningar for ett mera varierat vardsystem
an for nirvarande. Den fortsatta utbyggnaden av tjansteliakarinstitutio-
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nen, inte minst med tva- och flerlikarstationer, kommer otvivelaktigt att
medfora en avlastning av sjukhusvarden. Aven de former av s. k. dag-
sjukvard som redan foérekommer torde komma att f4 allt stérre omfatt-
ning. Hur sjukvarden skall organiseras i de olika ldnen blir emellertid
niarmast en fraga for de kommunala sjukvardshuvudménnen. Nagon séir-
skild utredning av den av motiondrerna berdérda fragan anser utskottet
diarfor icke erforderlig, och motionsyrkandet hiarom avstyrkes saledes.

Genom huvudmannaskapets overforande till landstingen kommer dessa
att fa vidkidnnas kostnader for léner och andra férméaner till likarna och
bitridande personal samt utgifter féor anordnande av mottagningslokaler
och anskaffning av utrustning m. m. En utbyggnad av tjansteldkarorga-
nisationen medfoér a andra sidan en minskning av behovet av sluten sjuk-
vard. Det synes emellertid rimligt, att staten, sdsom foéreslagits i propo-
sitionen, lamnar bidrag till landstingens kostnader for tjansteldkarvasen-
det. Mot det foreslagna bidragssystemet, som &r berdknat endast pa pro-
vinsiallikarnas loner och pensioner, har utskottet ingen erinran. Utskot-
tet kan édven tillstyrka det for tiden till och med utgangen av ar 1967 be-
riknade antalet statsbidragsberittigande likartjénster, namligen 760.

I anledning av vad som i motionerna I: 718 och II: 864 anférts rérande
oversyn av kostnadsutvecklingen och kostnadsférdelningen for den 6ppna
sjukvarden vill utskottet erinra om att de foreslagna statsbidragsreglerna
tillkommit sasom en foérhandlingsoverenskommelse med Svenska lands-
tingsférbundet. Det har darvid forutsatts, att om sadana visentliga for-
andringar i frdga om pensionsavgifter, socialférsidkringsavgifter m. m.
skulle intriaffa, som kan anses rubba forutsiattningarna for avtalet, for-
handlingar skall kunna upptagas angdende ersattning for tiden efter 1967
ars utgang, liksom aven att férhandlingar skall komma till stand, om pro-
vinsialldkarnas loner framdeles skulle undergd saddana vésentliga férand-
ringar, att avtalet framstar som uppenbart oskiligt. Det av motionirerna
uttalade 6nskemalet torde salunda i vésentlig grad vara tillgodosett ge-
nom de nu angivna foérutsittningarna, och nagot uttalande fran riksda-
gens sida harutover finner utskottet icke pakallat.

I propositionen har éven foreslagits en dndring av taxeersittningen till
provinsiallikarna. Dessa skulle sidlunda efter 6vergangen till landstingens
huvudmannaskap i fraga om ersittning fér undersékning eller behand-
ling &4 lakarens mottagning bli jimstidllda med sjukhuslikare. Vid hem-
besok skulle vidare sjukkassetaxans ersittningsregler gilla. Liakarna skulle
dock sasom ersidttning till landstingen for tillhandahillen personal och
utrustning m. m. erldgga ett belopp av 3 kronor per betalat besék & mot-
tagningen, dock hoégst 18 000 kronor for ar. En viss dndring av ersittnings-
reglerna skulle enligt forslaget genomféras redan den 1 januari 1962,
genom att provinsiallikarna da skulle fa tillimpa sjukkassetaxan i stil-
let for provinsiallakartaxan, vilket skulle innebédra en inte ovisentlig hoj-
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ning av likarnas genomsnittliga inkomster. Ett belopp av 1 krona 50 ore
per besok skulle dock inbetalas till statsverket for att avsittas till en fond
for att bestrida kostnader for vidareutbildning m. m. av provinsiallikare.
Mot den foreslagna taxeindringen, vilken ingar som en del av den traffade
forhandlingsoverenskommelsen med likarna, har utskottet ingen erinran
liksom icke heller mot forslaget att inrétta en sirskild fond fér de av de-
partementschefen angivna dndamadlen.

Mot bakgrunden av den ékade vikten av omgivningshygienen finner ut-
skottet angeldget, att nirmare riktlinjer uppdrages for den allménna hal-
sovardstillsynen inom landstingsomradena. Departementschefens férslag
om aliggande for stad med minst 40 000 invanare att anstélla sarskild stads-
hygieniker kan utskottet tillstyrka liksom rekommendationen att sddan
befattning dven bor vara inrattad i andra storre stider och kommuner.

Utskottet anser det dven vara visentligt, att en effektivisering av hilso-
vardstillsynen pa linsplanet kan komma till stdnd. Det av OHS-kommittén
forordade och av departementschefen tillstyrkta forslaget att utbygga det
nuvarande systemet med forste provinsiallikare till en linsldkarinstitu-
tion synes vara en #ndamaélsenlig l16sning, och utskottet kan fér sin del
bitrada detta forslag.

Betraffande personalorganisationen foér den foreslagna linslikarinsti
tutionen har departementschefen forordat, att denna skulle omfatta for-
utom lanslidkare dven bitridande lidnsldkare och lanshilsovardskonsulen-
ter. OHS-kommittén hade dven foreslagit inridttande av sirskilda befatt-
ningar som lidnsskdterska, och siadana tjanster har dven férordats i mo-
tionerna I:719 och II: 863. Vid remissbehandlingen av kommitténs for-
slag har dock starkt skiljaktiga meningar framkommit rérande sistnimnda
befattningar. Med hiinsyn till rddande sjukskoterskebrist och i avbidan
pa niarmare utredning om vilka insatser en sidan befattningshavare skulle
kunna géra inom ldnslikarinstitutionen har departementschefen icke hel-
ler varit beredd att fororda linsskotersketjansterna. P4 de av departe-
mentschefen anforda skilen anser dven utskottet, att lanslikarinstitutio-
nen tills vidare bér omfatta linslikare, bitriddande ldnslikare och lins-
hilsovardskonsulenter, och utskottet avstyrker sédlunda yrkandet i motio-
nerna I: 719 och II: 863. Mot de foreslagna uppgifterna for de nu nimnda
befattningshavarna liksom deras lonestillning har utskottet icke funnit
anledning till erinran. Den nya organisationen bor, sisom féreslagits, ut-
byggas successivt med bérjan fran och med budgetaret 1962/63.

Under aberopande av det anférda, och da Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt
icke foranlett anledning till erinran eller sirskilt uttalande, hemstaller
utskottet,

I. att riksdagen ma

a) besluta, att huvudmannaskapet for tjinstelikarvi-
sendet skall i den omfattning och pa de villkor, som for-
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ordats av departementschefen i statsrddsprotokollet &ver
inrikesarenden foér den 20 oktober 1961, 6verforas till lands-
tingen fran och med den 1 juli 1963;

b) godkinna de grunder for statsbidrag till ett lands-
tingskommunalt provinsiallikarvisende, som departements-
chefen i berérda statsradsprotokoll forordat;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda ny provinsial-
lakartaxa enligt av departementschefen i berérda statsrads-
protokoll angivna grunder;

d) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag & motionerna I:719 och II: 863 godkinna de riktlin-
jer for forstirkning av den omgivningshygieniska tillsynen
P& det lokala och regionala planet, som férordats av de-
partementschefen i berérda statsradsprotokoll;

II. att motionerna I:718 och II: 864 icke ma foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 december 1961

P4 statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, Ivar Johansson, Birger Andersson, froken Andersson, herrar Axel
Johannes Andersson, Thun, Per Jacobsson, Ragnar Bergh, Rikard Svens-
son, Soderberg, Nils Theodor Larsson och Bertil Petersson; samt

fran andra kammaren: herrar Petterson i Degerfors, Gustafsson i
Stockholm, Karlsson i Olofstrém, Svensson i Stenkyrka, Mellqvist, fru Le-
wén-Eliasson, froken Elmén, froken Olsson, herrar Johansson i Norr-
koping, Gustafsson i Skellefted, froken Karlsson, herrar Andersson i Knired,
Fagerlund, Loéfroth och Bohman.

1)
2)
3)
4)
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av herr Soderberg

av froken Elmén

av froken Karlsson

av herr Andersson i Knired.



