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Nr 181

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ok-
ning av det higsta belopp intill vilket staten ma dltaga
sig betalningsansvar i form av statsgaranti for export-
kredit.

(1:a avd.)

I propositionen nr 195 har Kungl. Maj:t, under adberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over handelsirenden for den 27 oktober 1961,
foreslagit riksdagen medgiva, att staten ma intill utgngen av budgetiret
1962/63 ataga sig betalningsansvar i form av statsgaranti fér exportkredit
till ett belopp av hégst 2 000 miljoner kronor.

Sasom framgar av exportkreditnimndens framstallning har anspraken
pa namndens garantiutrymme kraftigt 6kat under de senaste ren, sirskilt
sedan de nya riktlinjerna for den statliga exportkreditgarantigivningen ge-
nomférdes ar 1959. De andrade riktlinjerna syftade i forsta hand till en for-
stiarkning av garantiskyddet och en allmin effektivisering av verksamheten
men avsidg ocksd att tillgodose behovet av att kunna fortlopande anpassa
garantigivningen till exportutvecklingen och till vixlande férhallanden pa
exportmarknaderna. Utvecklingen av nimndens verksamhet visar, att ga-
rantiernas anvindbarhet for exportniringen okat. Av nimndens uppgifter
framgar silunda att nimndens totalengagemang under budgetaret 1959/60
okade med 188 miljoner kronor och under budgetiret 1960/61 med ytterli-
gare 224 miljoner kronor. Okningstendensen fortsatter alltjimt. Den snab-
ba 6kningen av det totala garantiansvaret har sarskilt tagit sig uttryck i en
kraftig 6kning av beloppen for de i utsikt stillda garantierna, d. v. s. sd-
dana gjorda utfiistelser som innu icke resulterat i faktiska garantier. Ok-
ningen i ansprdken pé exportkreditgarantier har medfért att den nuvaran-
de ramen for verksamheten, som innebér att staten ma ikldda sig betal-
ningsansvar i form av statsgaranti fér exportkrediter till ett belopp av sam-
manlagt hogst 1 000 miljoner kronor, till storre delen redan tagits i ansprak
och att utrymmet for fortsatt garantigivning silunda ar mycket begrénsat.
Ifragavarande belopp om 1 000 miljoner kronor faststilldes av 1960 ars riks-
dag att gilla till utgdngen av budgetaret 1962/63.

Exportkreditnimnden har kommit till den slutsatsen att gillande garanti-
ram — 1000 miljoner kronor — maéste okas, darest garantiverksamheten
icke skall behova visentligt inskrinkas pa grund av bristande garantiutrym-
me. Nir det giller storleken av den ram som nu bor faststéllas, framhéller
nimnden, att sikert underlag saknas for ett preciserat bedomande. Den hit-
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tillsvarande trenden i utvecklingen av nimndens garantiansvar innebéar att
de sammanlagda anspraken pi garantiramen vid slutet av budgetaret 1962/63
skulle uppga till inemot 1400 miljoner kronor. Namnden riknar emeller-
tid med att efterfrigan kommer att ytterligare stiga och foreslar darfor, att
ramen héjes fran nuvarande 1000 till 2 000 miljoner kronor. Nimnden pe-
kar pa en rad faktorer som tillkommit under senaste tiden och som kan
vintas paverka efterfrigan. Salunda har den okade konkurrensen pi ut-
landsmarknaderna tagit sig uttryck i krav pa forlingda kredittider. And-
rade konkurrensforhallanden har medfort behov av garantier pa varuomra-
den dir garantier hittills icke alls eller endast i begrinsad omfattning efter-
fragats. I allt stérre utstrickning efterfragas garantier for stora leverans-
projekt. Okat intresse har dven konstaterats for garantier vid leveranser till
underutvecklade linder. Den under senare tid skirpta internationella situa-
tionen har slutligen medfort att exportorer sékt garantier avseende poli-
tiska risker vid leveranser till linder, dar sadana risker hittills mera un-
dantagsvis ansetts behova tickas.

Tva av niamndens ledaméter har bl. a. med hinsyn till osidkerheten, nar
det giller att uppskatta den kommande utvecklingen av exportkreditgaran-
tierna, ansett att man nu borde noja sig med en utvidgning av garantiramen
med 500 miljoner kronor, dven om detta kunde medféra att en omprévning
av totalramen skulle bli aktuell redan under forsta halvaret 1962.

Riksbanksfullmiiktige har endast tillstyrkt att den gillande garantiramen
nu Skas med 500 miljoner kronor, medan riksgildsfullméktige forordar ett
bifall till nimndens forslag om en 6kning av 1 000 miljoner kronor.

Det ir givet att en viss osiikerhet foreligger nir det géller att bedéma ut-
vecklingen fram till och med budgetaret 1962/63. Sasom framhallits av re-
servanterna i namnden och av riksbanksfullmiktige, kan vissa skil anforas
for att vilja en mindre héjning och att, om behov av ytterligare hojning
skulle uppstd, pa nytt understilla garantiramens storlek riksdagens prov-
ning.

Departementschefen fiister i nuvarande lige sérskilt avseende vid att till-
riickliga resurser for kreditgarantier star till forfogande sdsom en handels-
politisk beredskapsatgird. Forutsittningarna for den svenska exporten i
stort paverkas i visentlig grad av den europeiska ekonomiska integrationen.
Rent allmiint maste man rikna med skirpt konkurrens for svensk export
och denna konkurrens kan forvintas taga sig uttryck éven pa kreditomra-
det. Mojligheterna att limna kredit kan silunda i 6kad utstriackning kom-
ma att spela en avgorande roll for olika exportaffirer. I denna situation ar
det av vikt att tillriickliga resurser star till forfogande foér garantigivning.
Man kan i sammanhanget icke heller bortse fran de ofta mycket gynnsam-
ma garantiméjligheter som med svensk industri konkurrerande utldndska
exportorer har till forfogande.

Aven under mera normala forhallanden ir det enligt departementschefen
betydelsefullt att garantiramen icke sittes sd snavt att nimndens garanti-
givning i de enskilda fallen skall vara avhiingig av det utrymme som ater-
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star vid varje sirskild tidpunkt. Det skulle kunna leda till en tidmligen god-
tycklig férdelning av garantiutrymmet och till en strivan fran exportorer-
nas sida att pa ett dnnu tidigare stadium an vad nu ir fallet skaffa sig tick-
ning i det begriinsade utrymmet. Detta skulle i sin tur fa till f5ljd en ytter-
ligare 6kning av den tidigare omtalade stora andelen i utsikt stillda garan-
tier. Garantiramen bor i stillet ha till indamal att i stora drag ange omfatt-
ningen for den statliga garantigivningen.

Riksbanksfullmiktige har i sitt remissyttrande framhallit att en snabb
utveckling mot ett mera fullstindigt utnyttjande av den begirda ramen av
2000 miljoner kronor skulle i och for sig kunna motivera att omfattningen
av garantigivningen bleve féremal for statsmakternas provning bl. a. med
hansyn till mojliga kreditpolitiska och valutamissiga konsekvenser. Enligt
fullméktiges mening vore det for bedémningen av en sadan utveckling av
betydelse hur stor del av ¢kningen som folle pA de i utsikt stillda garan-
tierna. Vidare borde beaktas att garantigivningens utveckling icke blott ar
avhingig av olika marknadsféreteelser utan dven bl. a. av de principiella
avgoranden som namnden kan stillas infor.

Enligt departementschefen maste det ske en fortlopande bedémning av de
kreditpolitiska och valutamissiga konsekvenserna av utvecklingen i fraga
om garantigivningen. En siddan bedémning bér si langt mojligt ske i sam-
band med exportkreditnimndens behandling av de lépande garantidrende-
na. Departementschefen erinrar i sammanhanget om alt den totala ramen
for garantigivning, som stilles till Kungl. Maj:ts forfogande forst efterhand
och i mén av behov fristilles fér garantigivning. Dirmed finnes det salunda
mojligheter for Kungl. Maj:t att mera direkt folja utvecklingen. I likhet med
fullmiktige i riksbanken finner departementschefen det befogat att omfatt-
ningen av garantigivningen prévas och anpassas med hénsyn till de méjliga
kreditpolitiska och valutamissiga aterverkningarna dirav. Skulle silunda
utnyttjandet av garantiramen under den nirmaste tiden fortsitta att stiga
i sddan takt, att redan inom nagot halvar hilften av den av nimnden for-
ordade 6kningen tagits i ansprak bér en nirmare provning av orsakerna
till 6kningstakten komma till stand. En sadan provning kommer sjalvfallet
att dga rum innan Kungl. Maj:t fristiller ytterligare utrymme for garanti-
givning.

Hérvid erinrar departementschefen om de riktlinjer som lades till grund
for den effektivisering av garantiformerna och forstirkning av garantiskyd-
det som genomfordes enligt beslut av 1959 ars riksdag. En av grundprinci-
perna for de fordndringar som vidtogs vid detta tillfille var att astadkomma
en sadan flexibilitet i garantigivningen att denna smidigt kunde anpassas
och varieras i styrka efter ligets vaxlingar. Med hinsyn till att det i manga
fall kunde vara férenat med oligenheter att lata av utvecklingen motive-
rade jimkningar i verksamheten ansta i avvaktan pa en riksdagsbehand-
ling, borde — férutom den finansiella ramen foér verksamheten — sadana
fragor vara underkastade riksdagens provning, som vilka slag av krediter
som kan omfattas av garantier, den huvudsakliga omfattningen av risktick-
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ningsomradet samt den hégsta tilldtna garantiprocentsatsen. I Svrigt skulle
det ankomma pa Kungl. Maj:t att i anslutning till de av riksdagen givna
riktlinjerna bestimma den nirmare utformningen av garantigivningen. Den
angivna ordningen skulle gora det mojligt att vid dndrade konjunkturer
snabbt anpassa kreditstodet till marknadsférhallandena och sysselséttnings-
laget.

I riksbanksfullmilktiges yttrande har sirskilt berérts garantigivningens
inriktning pa olika linder. Enligt departementschefen bor fordelningen pa
exportlinder beaktas vid den bedémning fran kreditpolitiska och valutamas-
siga synpunkter som, enligt vad i det foregdende antytts, fortlopande bor
dga rum. Departementschefen understryker i detta sammanhang att, dérest
det befinnes nodvindigt att inskrinka garantigivningen pa vissa ldnder,
detta bor regleras genom indringar av de villkor som av exportkreditnimn-
den tillimpas vid export till ifrdgavarande land och icke genom att begran-
sa den totala ramen for garantigivningen. Over huvud taget ar enligt depar-
tementschefen férindringar i villkoren — generellt eller for visst land eller
visst varuomréde — klart att foredraga framfér kvotering av ett begrinsat
garantiutrymme. P& si satt tillgodoses kravet pa négorlunda likartad be-
handling av olika exportorers 6nskemal.

Mot bakgrund av vad i det foregéende anforts, finner departementschefen
liksom exportkreditnimnden det naturligt att garantiramen hdéjes si att
verksamheten dven i fortsittningen kan drivas pa avsett siatt. Namnden f6-
reslar att totalramen héjes fran nuvarande 1 000 till 2 000 miljoner kronor.
Vid bedémningen av det foreslagna beloppets storlek bor beaktas att det
reella risktagandet blir avseviart mindre 4n den foéreslagna totalramen, ef-
tersom i ramen #ven inrdknas de i utsikt stdllda garantierna, vilka erfaren-
helsmissigt endast utnyttjas till mindre del. Departementschefen finner
icke anledning att frangd ndmndens forslag. Liksom tidigare varit fallet far
det ankomma pa Kungl. Maj:t att inom den foreslagna ramen efterhand
stilla erforderliga belopp till exportkreditndmndens foérfogande foér garan-
tigivning.

Sasom framgar av exportkreditnimndens framstillning har intresset for
garantier vid leveranser till de underutvecklade linderna okat kraftigt un-
der senare tid, och anspraken pa sadana garantier vintas ytterligare stiga.
Nér departementschefen forordar en garantiram av 2 000 miljoner kronor
har han tagit hinsyn till att en vidgad svensk bistandsgivning till de un-
derutvecklade linderna givetvis kommer att medféra okat behov av utrym-
me for exportkreditgarantier. Ett nirmare stillningstagande rérande dessa
behov torde f4 anmailas vid framliggandet av en samlad redovisning réran-
de det svenska bistadndsprogrammet.

I anslutning till vad hiar anférts och till vad som anforts i denna fraga
i proposition nr 171 till 1960 ars riksdag har anmaélts, att avtal numera
triffats med chilenska regeringen om att genom statliga garantier kunna
underlitta langfristiga exportkrediter for vissa leveranser i samband med
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ateruppbyggnadsarbetet efter den varen 1960 intraffade naturkatastrofen i
Chile. Avtalet innebar att man pa svensk sida skall ldimna garantier betraf-
fande krediter intill ett belopp av 20 miljoner kronor vid export av pris-
massigt mera betydande kapitalvaror till Chile. Krediterna skall avbetalas
successivt under en tid av intill 10 ar.

Utskottet. Efter medgivande av 1960 ars riksdag faststilldes totalramen
for garantigivningen till ett belopp av 1000 miljoner kronor att gilla in-
till utgangen av budgetaret 1962/63. Tidigare utgjorde maximibeloppet for
exportgarantierna 600 miljoner kronor.

Av exportkreditndmndens framstallning till Kungl. Maj:t den 28 septem-
ber 1961 framgar bl. a., att en kraftig 6kning av efterfragan pa kreditgaranti
skett, sedan de nya riktlinjerna for den statliga kreditgarantigivningen
tradde i kraft den 1 juli 1959.

Okningen i anspraken pa exportkreditgarantier har medfort, att den nu-
varande ramen for verksamheten till storre delen redan tagits i ansprak och
att utrymmet for fortsatt garantigivning salunda ar mycket begrénsat.

Exportkreditnimnden har i sin framstillning redovisat vissa faktorer,
som enligt naimndens mening synas kunna komma att medféra en ytterli-
gare stegring i efterfragan av ndmndens garantier for den tidsperiod, for
vilken den nya garantiramen avses skola gilla, d. v. s. tiden till utgdngen av
budgetaret 1962/63.

Utskottet finner det naturligt, att garantiramen hojes s, att hir ifraga-
varande verksamhet dven fortsattningsvis kan bedrivas pa avsett siatt. En
sddan hojning ligger ocksa i linje med den allminna utvecklingen av var
export. Otvivelaktigt maste man riakna med skarpt konkurrens for svensk
export, ett forhallande som dven kan aterverka pa kreditomradet. Utskottet
delar darfor departementschefens uppfattning, att tillrickliga resurser for
kreditgarantier bora sta till forfogande sasom en handelspolitisk beredskaps-
atgard.

Sdsom exportkreditndmnden framhallit saknas sikert underlag for ett
mera preciserat beddmande rérande den nya garantiramens lampliga stor-
lek. Mot bakgrunden av den av nidmnden redovisade utvecklingen av nimn-
dens engagemang och de faktorer, som dérvid kunna paverka behovet av
garantiutrymme, anser utskottet tillrickliga skal icke foreligga att franga
nimndens av departementschefen tillstyrkta forslag om en hdjning av ga-
rantiramen till 2 000 miljoner kronor. Det bor hiarvid uppmarksammas, att
erfarenhetsmiéssigt endast en viss del av namndens totala garantidtagan-
den resulterat i utfardade garantier.

Utskottet anser viktigt, att, sisom departementschefen framhallit, en fort-
Iopande bedémning sker av de kreditmissiga och valutamissiga konsek-
venserna av utvecklingen i frdga om garantigivningen. Utskottet forutsitter,
att vid en sadan prévning dven fordelningen pa olika exportlinder beaktas.

Betraffande den tidsperiod, for vilken den nya garantiramen bor gilla,
har utskottet icke nagot att erinra mot att hirvidlag faststialles samma pe-
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riod, for vilken den nuvarande garantiramen ar avsedd, d. v. s. tiden intill
utgangen av budgetaret 1962/63.

Det torde liksom tidigare varit fallet f& ankomma pa Kungl. Maj:t att
inom den foreslagna ramen efter hand stélla erforderliga belopp till export-
kreditnimndens forfogande for garantigivning.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma medgiva, att staten ma intill utgangen
av budgetaret 1962/63 étaga sig betalningsansvar i form
av statsgaranti for exportkredit till ett belopp av hogst 2 000
miljoner kronor.

Stockholm den 5 december 1961
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