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Nr 170

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende avvdgningen
mellan vatten- och vdrmekraft samt om behandlingen

av stirre fragor om utbyggnad av vattenkraft.
(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av fru
Svenson m. fl. (1:244) och den andra inom andra kammaren av herr Eriks-
son i Backmora m. fl. (I1:272), har hemstallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om tillsattande av en parlamentarisk utredning
for provning av avvigningen mellan vatten- och angkraftverk, senare
atomkraftverk, med speciellt hinsynstagande till vad som fran olika syn-
punkter kan vara fordelaktigast pa lingre sikt.

Vidare har i en inom andra kammaren av herrar Borjesson i Falkoping
och Elmwall vickt motion (I1:270) hemstéllts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla att forslag snarast framliagges om en central
sakkunniginstans fér enhetlig och allsidig behandling av stérre fragor om
utbyggnad av vattenkraft samt for planering av den fortsatta utbyggnaden
med beaktande dven av naturskyddsintressen och med hinsyn pa lingre
sikt till befolkningen och kommunerna i utbyggnadsomradena.

Betriiffande de skil motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden torde
fa hinvisas till motionerna 1:244 och II:270.

Over motionerna har yttranden inhamtats fran vattenfallsstyrelsen,
Svenska vattenkraftforeningen, delegationen for atomenergifrdgor och
Svenska naturskyddsféreningen samt Vetenskapsakademiens naturskydds-
kommitté.

Vattenfallsstyrelsen redogor inledningsvis for hur de intressen, som mo-
tionirerna vill sla vakt om, enligt géllande bestimmelser och vid nu till-
lampad behandlingsordning for tillstindsgivning betriffande vattenkraft-
anliggningar, blir beaktade. Styrelsen anfér hirom foljande.

Enligt dessa bestammelser aligger det foretagaren att, innan nirmare un-
dersokningar for utrénande av foretagets verkningar fdga rum, underritta
vederborande lansstyrelse samt kammarkollegiet om foretaget och att seder-
mera efter hand tillhandaga linsstyrelsen och kammarkollegiet med alla de
upplysningar, som erfordras for bedomande av foretagets huvudsakliga
verkningar. P4 det sitt, som linsstyrelsen efter samriad med foéretagaren
finner lampligt, skola, s snart de tekniska forutsittningarna for det pla-
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nerade foretaget blivit i huvudsak klarlagda, kommunala organ samt myn-
digheter och sammanslutningar i 6vrigt, vilka ha till uppgift att bevaka av
foretaget berérda allmianna intressen, beredas tillfille att framfora onske-
mal och eljest overligga med foretagaren rorande foretagets huvudsakliga
planliggning samt fragan om vilka atgérder till forebyggande eller mins-
kande av skada eller oligenhet for mera betydande allminna intressen, som
bora vidtagas. Savitt mojligt bor genom foretagarens férsorg upplysning in-
himtas om vilka évriga storre foretag, som forberedas eller eljest kunna
antagas komma i friga for utférande i vattendraget med tillhérande vatten-
samlingsomraden, och samrad dga rum med foretridarna for de till vatten-
draget knutna viktigare intressena i syfte att frimja en ur allmin synpunkt
andamadlsenlig planering av olika atgirder for utnyttjande av vattendraget.
Erforderliga upplysningar rérande det planerade foretaget skola limnas
ortsbefolkningen, dar sa finnes ldmpligt, genom séarskilda sammantriden.
Kan det antagas, att foretaget kommer att inverka pa fiske av nadgon bety-
denhet, skall fiskeristyrelsen efter samrad med vattenrittsdomaren féran-
stalta om den utredning, som ar pakallad. Det ankommer pd kammarkolle-
giet att efter samrad med vattenriatisdomaren foéranstalta om sadan sir-
skild utredning, som kan anses erforderlig med hansyn till foretagets pla-
nering ur allmidnna naturskyddssynpunkter.

Efter sidlunda foreskriven forberedelse kommer behandlingen i vatten-
domstol. Vattendomstolen har darvid att enligt vattenlagens bestammelser
prova, om foretaget med hinsyn till skadeverkningarna ar av sadan beskaf-
fenhet, att det bor fa4 komma till stind. Redan hir sker en avvidgning av
den art, motionirerna efterlysa. Av sarskilt intresse i detta sammanhang ar,
att naturskydds- och ortsintressena i dn hogre grad an hittills bli beaktade
efter den dndring av vattenlagen, som ar att vinta fran den 1 juli 1961. Av
storsta betydelse ar ocksa — vilket mojligen kan ha forbisetts av motioni-
rerna — att tillstandsgivningen i tveksamma fall regelméassigt kommer under
Kungl. Maj:ts provning, varigenom tillfille gives till en avviagning i vidare
bemirkelse. S sker, om vattendomstolen finner hinder mota mot foretaget
pa grund av vattenlagens bestdmmelser om maximalt tillitna skadeverk-
ningar eller pd grund av vattenlagens 6vriga prohibitiva villkor av dispen-
sabel natur, men likvil finner, att foretaget bor komma till utférande pa
grund av dess synnerliga betydelse for néiringslivet eller for orten eller eljest
fran allmén synpunkt. Vattendomstolen hanskjuter namligen d&i fragan till
Kungl. Maj:t, som efter allmdnna avvigningar av savil ndringspolitisk som
annan ifrdgakommande art avgor, om foretaget skall f4& komma till stind.
Nir det galler storre sjoregleringar har Kungl. Maj:t enligt vattenlagen be-
fogenhet att pd eget initiativ forbehélla sig provning av foretaget, och i vissa
fall skall understillning ske oberoende av sddant underhall.

Av det anférda framgar enligt styrelsen, att det ar synnerligen vil sorjt
for att alla lagskyddade allminna intressen, daribland de av motionirerna
sarskilt framhéllna naturskydds- och bygdeintressena, fir komma till tals
vid forberedelserna for ett vattenkraftféretag och att tillstindsgivningen
foregds av en omsorgsfull och allsidig provning. For att tillmotesga tidigare
framforda onskemal har vattenfallsstyrelsen vidare sedan flera ar tillbaka
arbetat pa att for storre dlvavsnitt uppritta planer for vattenkraftens till-
godogorande samt oversiktlig redovisning av dirmed férenade skadeverk-
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ningar. Arbetet, som ir synnerligen tidskrivande, har hittills resulterat i
planer for Tirnaomradet i Umeélven (1956), for Lilla Lule alv (1957) och
for Stora Lule alv (1960). Ett intensivt arbete pagar for att dstadkomma
liknande planer fér Vindeldlven samt fér Torne och Kalix alvar. Utred-
ningsarbetet for Torne—Kalixomradet ar sarskilt omfattande och bedrives
parallellt med motsvarande utredningar pa finskt och norskt omrade efter
riktlinjer, som faststillts av regeringarna i Finland, Norge och Sverige.

Styrelsen erinrar ocksa om de Gverliggningar, som sedan négot ar fore-
kommit mellan den s.k. naturvirdsdelegationen under ledning av lands-
hévding Bo Hammarskjéld och foretridare for vattenkraftindustrien samt
anfor hiarom foéljande.

Overliggningarna ha bl. a. lett till den av professor G. Beskow utfoérda in-
venteringen av skyddsvirda objekt, vilken till viisentlig del bekostats av vat-
tenkraftindustrien. Sedan denna inventering kommit till stdnd, ha Gver-
liggningarna inriktats pa att om mojligt forsoka precisera

1. ett antal objekt av hogsta viirde ur naturskyddssynpunkt, betraffande
vilka kraftindustrien kan férklara sig beredd att avsta fran utbyggnad,

9. var den utbyggnad skall dga rum, som, savitt nu kan bedémas, kommer
att pakallas under tiden 1966—1972 och som under de narmaste aren maste
planeras och férberedas.

3. ett relativt stort antal ur naturskyddssynpunkt vérdefulla omraden,
betraffande vilka kraftindustrien kan foérbinda sig att icke fore utgéngen
av ar 1965 gora framstillningar till vattendomstol om tillstand till utbygg-
nad.

Ett delresultat av hittills férda 6verliggningar redovisades i vattenfalls-
styrelsens anslagsskrivelse sistlidet ar. Det ar de féorhandlande parternas av-
sikt att under érets lopp redovisa ett mera fullstindigt resultat.

Savitt vattenfallsstyrelsen kan beddma, maste de resultat, som komma
fram genom overldggningar av ovanstiende karaktar, giva savil de anslags-
beviljande som de tillstindsgivande myndigheterna den bista overblick,
som 6ver huvud taget star att fa, i vad giller vattenkraftutbyggnadernas
planliggning med hansyn till naturskyddsintresset.

Styrelsen framhaller vidare, att avvigningen mellan vattenkraft och olika
slag av virmekraft, atomkraft inbegripen, ar eft av kraftindustriens huvud-
problem och f&ljaktligen stindigt dgnats stor uppméarksamhet inom de olika
kraftforetagen. I de pa senare tid inom kraftindustrien gjorda storre utred-
ningarna inom detta dmne ha de tekniskt-ekonomiska aspekterna belysts
med stdrsta mojliga noggrannhet och objektivitet. Vattenfallsstyrelsen sager
sig givetvis avse att fortlopande grundligt studera detta problemkomplex,
varigenom underlaget for avvigningen mellan olika kraftkillor stindigt
halles aktuellt.

Betriffande forslaget om en riksplan for vattenkraftutbyggandet anfor
styrelsen foljande.

En riksplan, innefattande en mera slutgiltig 16sning av vattenkraftut-

byggandets omfattning och lokalisering, ir icke mojlig att adstadkomma,
ty man maste héalla i minnet, att utredningsmaterialet i dagens lige ar
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knapphindigt betriffande vissa dlvar och i viss utstrickning obefintligt.
Forglommas far ej heller — och det ar hogst visentligt — att en plan
endast dtergiver de utbyggnadsmajligheter, som kan skonjas vid det till-
falle, da planen upprittas. Fortsatta undersokningar och en fortgaende
forbéttring av utbyggnadstekniken foranleda regelmissigt genomgripande
andringar av planerna, bland annat pa grund av att utbyggnadskostna-
derna for olika objekt indras. Aven kostnadsrelationerna mellan olika
kraftslag, virderingsgrunderna i naturvardshinseende och andra for avvag-
ningen visentliga faktorer bli underkastade andringar fran tid till annan.
Det ir darfor icke praktiskt gemomforbart att gora en avvigning mellan
kraftintresset och motstaende intressen en gang for alla. Avviagningsproble-
met uppkommer, varje giang ett nytt utbyggnadsprojekt aktualiseras, och
avvigningen bér da goras med den vetskap om olika utbyggnadsmajlighe-
ter, som man vid tillfiallet besitter. Att tillskapa ett sirskilt organ — even-
tuellt med parlamentariskt underlag — fér denna successiva avviagning vore
méahinda mdéjligt, men kan nippeligen vara indamalsenligt med mindre
an att nuvarande tillatlighetsprovning utbytes mot ett regelritt koncessions-
system, innebirande en fullstindig férindring av hittillsvarande ordning.
En mellanform med ett centralorgan for tillstAindsbedémningen men med
eljest bibehdllen domstolsbehandling i hittillsvarande form kan ur de syn-
punkter, varom nu éar fraga, icke vara pakallad, och en sidan reform skulle
ofrdnkomligt verka ytterligare fordrojande pa den redan nu langsamma och
utdragna behandlingen av de storre vattenmélen.

Sammanfattningsvis framhaller vattenfallsstyrelsen att en engangsprov-
ning av de avviigningsproblem, som pa detta omrade foreligger, icke ar en
realistisk utvig, eftersom de faktorer, som paverkar avvigningen, kan for-
utsattas variera med tiden. Successiva provningar genom siirskild fér dnda-
malet tillskapad instans anser vattenfallsstyrelsen icke av behovet pékal-
lade och icke mdgjliga att genomfora utan genomgripande foérandringar av
nuvarande rittsordning pa vattenlagens omrade. Det nu tillimpade hand-
liggningsforfarandet i vattenmalen kan ingalunda sagas forsiatta natur-
skydds- och bygdeintressena »i ett klart underlige», sarskilt om man beak-
tar, att enligt all erfarenhet mera svarbedomda fragor stidse bringas under
Kungl. Maj:ts provning. Fér de statliga utbyggnaderna tillkommer, att
Kungl. Maj:t och riksdagen har mgéjlighet att beakta de aktuella avvag-
ningsproblemen i samband med den arliga anslagsbehandlingen. Till led-
ning fér statsmakternas stillningstaganden utgér —— savitt galler natur-
skyddsfrdgorna — de pagéiende Gverliggningarna med naturvirdsdelegatio-
nen en naturlig och lamplig férberedelse.

Med hinvisning till anférda omstiandigheter och da det synes vattenfalls-
styrelsen vil sorjt for tillvaratagandet av de intressen, som motioniirerna
onskar fi tillgodosedda, avstyrker vattenfallsstyrelsen slutligen bifall till
motionerna.

Svenska vattenkraftféreningen som anfért liknande synpunkter som vat-
tenfallsstyrelsen siéiger sig sammanfattningsvis vilja framhalla att genom
det nuvarande forfaringssiattet med forberedelse av vattenmal och behand-
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ling infor vattendomstolen, hogre domstolsinstanser och Kungl. Maj:t de
allminna intressena, diribland naturskyddsintresset och bygdeintresset blir
vill bevakade och tillgodosedda, att en viss allmén planering med hénsyn till
naturskyddsintresset pagar, att objektiva utredningar angiende avvig-
ningen mellan vattenkraft och viarmekraft verkstallts och fortsittas samt
att det icke ar praktiskt genomforbart att uppritta en s. k. riksplan, som
tor framtiden skulle kunna f6ljas.

Delegationen for atomenergifragor, som i drendet inhimtat yttrande fran
Aktiebolaget Atomenergi, erinrar om det studium av avvigningen mellan
de skilda kraftslagen som fortlopande pagar samt anfor vidare bl a. fo6l-
jande.

Givetvis kan planeringen av den fortsatta kraftutbyggnaden icke ske en-
bart pa grundval av teknisk-ekonomiska oéverviganden. Beaktande maéste
iven ges at allmidnna niringsekonomiska intressen, beredskapssynpunkter,
bygde- och naturskyddsintressen etc. Vad sarskilt de sistndmnda angér ger
var vattenlagstiftning garantier for att vid bedémningen och avvigningen
av vattenkraftutbyggandet rimlig hidnsyn tages. Aven pa annat satt tillgodo-
ses naturskyddssynpunkterna. Det ma i sammanhanget erinras om den 6ver-
enskommelse, som nyligen traffats mellan vattenfallsstyrelsen och foretra-
dare for naturskyddsintresserade organisationer och myndigheter och som
siktar till en 6versiktlig, i princip hela landet omfattande planering for av-
viagning mellan naturvards- och vattenkraftsintressena. Genom ifragava-
rande oOverenskommelse synes i ett visentligt hidnseende motionédrernas
onskemal ha blivit tillgodosedda.

Resultatet av vederborande statliga myndigheters och instansers succes-
siva overviaganden av formerna for den fortsatta kraftutbyggnaden bildar
naturligt underlag for deras anslagsidskanden i anslutning till olika aktuella
projekt. Detta giller sdvil i frdga om vattenkrafts- och konventionella vir-
mekraftsprojekt som atomkraftsféretag. Genom de redovisningar som dar-
vid lamnas far Kungl. Maj:t och riksdagen fortlépande mojlighet att ur olika
synpunkter prova de stillningstaganden som gjorts. Hari ligger i sista hand
en garanti for att avvigningen mellan olika kraftulbyggnadsalternativ sker
med rimligt beaktande av dven de synpunkter, som motiondrerna ger ut-
tryck at.

Det anf6érda innebir, att delegationen icke for sin del finner skal foreligga
for ett bifall till de i motionerna gjorda yrkandena.

Svenska naturskyddsféreningen finner det vara uppenbart att en riks-
planering méiste ske med storsta skyndsamhet samt anfor diarom bl. a. fol-
jande.

Ehuru exploateringen framskridit langt, dr planering alltjamt uppenbart
nodviandig men tiden hastar. Det édr sjalvklart, att denna prévning bor ske
pa sa lang sikt och ur si vida och allsidiga synpunkier som majligt. Flera
av de varden, som hér hotas, ar inte bara unika for vart eget land utan sak-
nar motsvarighet dven utanfor detta. Klart dr dven, att andra objekt, som
ej representerar unikt internationellt vérde, likvil ar av den betydelse for
vart eget land att de av den anledningen méste sparas.

Sarskilt oroande ar vidare, att inte ens vara nationalparker skonas fran
ingrepp. Av de sex nationalparkerna inom Norrbotlens lin har Stora Sjo-
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fallets, Peljekaise och Muddus nationalparker redan drabbats av vattenregle-
ringar i mer eller mindre betydande omfattning. Vidare foreligger ansokan
om ytterligare avsevirda ingrepp i Stora Sjofallets nationalpark samt om
ingrepp i Sareks nationalpark. Om Torne trask kommer att tagas i ansprak
drabbas Abisko nationalpark. Endast Vadvetjakko synes ga fri. National-
parksfrigan borde bli foremal for riksdagens siarskilda provning.

De resultat av naturvardsdelegationens arbete som hittills redovisats ar
iaven nedsldende. Forutom tre objekt, Virihaure, Laidaure och Tannforsen,
har blott staillts i utsikt uppskov till 1965 med fullf6ljande av planer, som
hotar att spoliera de allra yppersta vattendragen. Nagra av de hogst varde-
rade objekten ingar inte ens i uppskovsplanerna. Forhandlingarna fortsétter
dock inom naturvardsdelegationen och viss redovisning lir vara att vinta
under hosten 1961. Enligt foreningens mening ar det nodviandigt att det for
framtiden ges besked om vad som ej fdar réras. Man maste faststiilla hur
kraftférsorjningsprogrammet pa langre sikt bor utformas med anviandning
av olika slags kraftkéllor, sa att for framtiden det biasta mojliga totala re-
sultatet erhdlles. Déri ingar bl. a., att vi ej far avhiinda oss den mycket vik-
tiga tillgdng som det utgor att behalla naturskéna rekreationsomraden och
mojlighet till fiske, vandring och andra former for vistelse i en oférstord
natur. Av det redan sagda framgar, att frigan méste behandlas dven ur
andra synpunkter, sasom de forsvarspolitiska. Savitt foreningen férstar
talar de sistnimnda ingalunda entydigt for en si langtgdende vattenkrafts-
utbyggnad som mojligt. I 6vrigt maste inte minst samernas ritt respekteras,
utan kortsiktiga uppgorelser varigenom forutsiattningarna for deras fort-
satta nédring ersiatts i pengar.

De sedan linge pagéende Overliggningarna maste nu leda till ett accep-
tabelt resultat. Och detta méaste pa lampligt satt siakerstéllas si att det ej i
en hastig vindning forflyktigas. En offentlig kontroll med kritisk belys-
ning maste forega eventuella jamkningar.

Foreningen ansluter sig alltsa helt till motiondrernas synpunkter, i vad
det géller en riksplan for den fortsatta vattenkraftutbyggnaden och en all-
sidig avviagning mellan vatten- och varmekraft. En sadan kan ej verkstallas
av exploatérerna sjilva, om alla synpunkter skall komma till sin ratt. For
en allsidig och objektiv bedomning av vattenkraftprojekten med deras ofta
forédande konsekvenser for bygd och natur maste vid planeringen dven de
motstdende intressena fa gora sig gédllande jamsides och pa fullt likvirdig
bas med de tekniskt-ekonomiska.

Foreningen framhaller vidare att den ar av den uppfattningen, att ett cen-
tralt, opartiskt organ omedelbart under Kungl. Maj:t skulle kunna framja
de intressen foreningen foretriader. Det nuvarande systemet att Kungl. Maj:t
utan vidare efter understallelse av vattendomstol kan ge tillstand till vissa
eljest klart otillatliga kraftforetag ar helt otillfredsstallande enligt for-
eningen, som dirvid erinrar om att i Danmark naturvardsfragorna sorte-
rar direkt under statsministern och att man upprittar éversiktliga frednings-
planer for stora delar av den danska landsbhygden.

Foreningen understryker ocksa, att det vid sidan av den riksplanering
som erfordras behdvs en planering nederbérdsomradesvis i ldnsregi. En
regional provning méaste ske under medverkan av ett planeringsorgan for-
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slagsvis linsstyrelsen, som bor svara for att hela lianet far en rationell pla-
nering och indelning ur savél naringslivets som rekreations- och andra syn-
punkter.

Foreningen finner det dven i denna punkt angeldget med snabba Atgéirder
for att fa till stand en allsidig avvagning mellan de olika intressena. Den
regionala avvagningen anses dérvid bora ske i samverkan med den centrala.

En allvarlig brist i den allsidiga bedomningen ar enligt féreningen den
allt oftare tillampade mojligheten for vattendomstolen att enligt 2 kap. 3 §
tredje stycket till Kungl. Maj:ts provning hinskjuta vattenkraftprojekt,
som ar otillatliga enligt 2 kap. 3 § andra stycket, med dberopande av att pro-
jektet i fraga skulle vara av synnerlig betydelse for néringslivet. Det finns
enligt foreningen ingen garanti att de mycket stora och komplicerade malen
hos Kungl. Maj:t far en verkligt allsidig bedomning. En nidmnd skulle hir
utgora ett viktigt kontrollorgan.

Betriaffande forhallandet mellan varmekraft och vattenkraft framhaller
foreningen bl. a. att den specifika anlidggningskostnaden for viarmekraft ar
viasentligt lagre an for vattenkraft och byggnadstiden kortare. I dagens lige
med brist pad kapital och arbetskraft forefaller det dirfor savil privat som
nationalekonomiskt fordelaktigt att i hogre grad satsa pa varmekraftverk
och investera det frigjorda kapitalet i betydligt mera riantabla industrifore-
tag an vattenkraftverken.

Foreningen varnar till sist for att man later vatienkraftutbyggnaden fa
karaktar av en arbetsmarknadsfriga. Ett kraftverk torde icke medfora s&
stor lattnad for de nirmast berérda kommunerna som man ofta synes anse.
Kortsiktiga synpunkter fir ej bli avgorande for frigor, som géller stora
naturviarden av nationell eller internationell betydelse. Vart lands betydelse
ur turistsynpunkt for t. ex. Mellaneuropas vixande befolkning kommer sa-
kerligen att snabbt 6ka. En stor del av anlaggningsarbetarna dr ambulerande
och flyttar fran anldggning till anliggning och sysselsittningen av arbets-
kraft fran orten dr snabbt 6vergdende. Féreningen finner det alltsa synner-
ligen angeliget, att den av motionirerna féreslagna utredningen om avvag-
ning mellan viarme- och vattenkraft m. m. skyndsamt kommer till stand.

Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté sager sig med tillfredsstal-
lelse se att allt gores for att Astadkomma en préovning av avvigningen mellan
vatten- och angkraftverk och att denna provning matte komma till stand
med det snaraste, medan dnnu orérda vattensystem av storre naturskydds-
ligt varde finns kvar.

Kommittén erinrar ocksé bl. a. om att den i andra sammanhang som sin
mening uttalat, att behandlingen av fragor om utbyggnad av vattenkraft icke
ir ur naturskyddslig synpunkt tillfredsstiallande. Det synes diarfor kommit-
tén lampligt att denna viktiga fraga fgnas 6kad uppmirksamhet. Kommit-
tén anser det mycket betydelsefullt att en fristiende inventerings- och ut-
redningsnamnd tillsittes och detta inom en snar framtid. Del synes nimli-
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gen kommittén berittigat och riktigt, att de stora och viktiga avvaganden
som harvidlag méste triffas mellan olika intressen (av teknisk, ekonomisk,
kulturell, social, turistisk och naturvetenskaplig art) icke bindes ensidigt
till nagot av de organ som skall tillhandahéalla viss del av materialet for
bedémningen.

Utskottet. Vad i forevarande motioner anforts rorande behovet av en
planering pa lingre sikt av kraftverksutbyggnaderna och en riktig avvig-
ning mellan vatten- och viarmekraft samt ett battre tillgodoseende av na-
turskyddssynpunkter vid kraftverksplaneringen framstar i och for sig som
beaktansvirt. Utbyggnadsfragorna kan salunda, sisom motiondrerna un-
derstrukit, icke bedémas med utgangspunkt enbart fran tekniskt-ekono-
miska synpunkter. Hinsyn méste ocksa tagas till bl. a. allmént nirings-
ekonomiska och beredskapspolitiska aspekter samt icke minst till natur-
skyddets och nirmast berérda bygders och befolkningsgruppers intressen.
Att ett sddant hinsynstagande i stor utstridckning f.n. sker torde emel-
lertid icke kunna bestridas. Utskottet far dirvidlag hinvisa till den redo-
gorelse som av vattenfallsstyrelsen i dess yttrande dver motionerna limnats
for inneborden av gilllande bestimmelser i vattenlagen och med stod av
denna utfirdade foéreskrifter i syfte att siakerstiilla ett rimligt beaktande
av férendmnda intressen.

I anslutning till ndimnda redogorelse har ocksa erinrats om den utbygg-
nadsplanering for storre édlvavsnitt som verkstilles och om de mdéjligheter
som foreligger for Kungl. Maj:t och riksdagen att i samband med den
arliga anslagsprovningen beakta aktuella avvigningsproblem. Vidare er-
inras om det samrad i utbyggnadsfragorna som kommit till stind mellan
vattenfallsstyrelsen och naturskyddsintressena samt om det fortlopande
studium som pé savil lingre som kortare sikt och pa grundval av ett om-
fattande utredningsmaterial inom kraftverksforetagen bedrives betriffande
avviagningen mellan vatten- och viarmekraft.

Savil vattenfallsstyrelsen som Svenska vattenkraftféreningen och atom-
energidelegationen har i sina yttranden under hénvisning till bl. a. nu an-
forda forhéllanden stillt sig avvisande gentemot motionirernas yrkanden.
Naturskyddsforeningen och Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté
diremot har ansett atgirder av de slag som i motionerna férordats vil-
motiverade och onskvirda.

Utskottet har for sin del icke dvertygats om nédvindigheten eller limp-
ligheten av att berérda utbyggnads- och avvigningsfragor prévas av en
sarskild parlamentarisk utredning med utgdngspunkt fran en riks- eller
generalplan for samtliga byggnadsprojekt. Dartill kommer att en riksplan
av angivet slag, sasom flera av remissinstanserna framhallit, svarligen
torde kunna dstadkommas med hénsyn till det ytterst omfattande och
detaljerade material som skulle krivas hirfér. De stindiga och snabba
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fordndringarna av de tekniska och ekonomiska faktorer som méste bli
bestaimmande vid avvidgningen mellan olika kraftslag inom en sidan plan
forsvarar ocksa i hog grad dess faststillande.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om den 6verenskommelse som
nyligen slutits mellan representanter for vattenfallsstyrelsen och natur-
vardsdelegationen rorande den fortsatta utbyggnaden av vattenkraften i
vissa norrlindska vattensystem. Syftet med denna 6verenskommelse har
angivits vara att viasentligen bidraga till en 6versiktlig, i princip hela landet
omfattande planering, som innebéar en sadan avviagning mellan naturvards-
och vattenkraftintressena, att den allmént kan godtagas sasom skilig. Vat-
tenfallsstyrelsen har dérvid bl. a. utfast sig att icke — betriffande andra
objekt d4n de som enligt 6verenskommelsen angives erforderliga for dess
aktuella utbyggnadsplaner — for utbyggnad aktualisera objekt som kan
antagas vara av storre betydelse for naturskyddet, utan att objektet dis-
kuterats vid sammantride med delegationen eller med organ som tritt i
dess stéille. Naturskyddet har ldmnat motsvarande utfistelse betrdffande
aktualisering for fridlysning av objekt, som kan antagas vara av storre
betydelse for vattentallsstyrelsen. Overenskommelsen innebér vidare att av
ett sjuttiotal planerade och i en sarskild forteckning angivna foretag, be-
rorande av naturskyddet i hog angeldgenhetsklass placerade objekt, tjugo-
atta helt undantagits fran utbyggnad. Detta betyder att styrelsen dels av-
stadr fran exploatering av angivet objekt, dels ej framstéller erinran mot
fridlysning i lamplig form av detsamma. For fjorton foretag har forut-
satts uppskov till den 1 januari 1966 eller den 1 januari 1971, vilket inne-
biar att styrelsen avstdr frin att dessférinnan betriffande dessa objekt
vidtaga till exploatering syftande atgard. Naturskyddet & sin sida avstar
fran att aktualisera sadant objekt genom till fridlysning syftande atgird.
Overenskommelsen skall ingivas till Kungl. Maj:t, och for dess giltighet
forutsiattes jamvil att erinran mot densamma ej skall goras av Kungl.
Maj:t.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att en 6verenskommelse av
detta slag kunnat uppnéas. Savitt utskottet kan bedéma torde ocksa motio-
niarernas 6nskemal genom densamma i visentliga avseenden tillgodoses.
Med hiansyn hirtill och i avvaktan pa statsmakiernas slutliga stillnings-
taganden till O6verenskommelsens innehdll har utskottet funnit sig icke
kunna bitrdda motionidrernas yrkanden i nu berdrda delar.

Vidkommande friagan om en central sakkunniginstans foér prévning av
utbyggnadsfragorna vill utskottet framhilla att det nuvarande systemet
harfor torde ha fungerat pa ett i stort sett tillfredsstiallande satt. Inriitan-
det av en sadan instans skulle siikerligen endast ytterligare fordroja slats-
makternas stindpunktstaganden i frdga om dessa redan nu ofta svarlosta
och komplicerade problem. Allvarliga risker synes dirvid dessutom fore-
ligga for en byrakratisering av fragornas handliggning samt héirav foran-
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ledda, okade personalkostnader m.m. for statsverkets del. PA grund hér-
av och med beaktande jamvél av vad i yttrandena 6ver motionerna i dessa
hinseenden anforts avstyrker utskottet dvenledes bifall till det nu aktuella
motionsyrkandet.
Under aberopande av vad sidlunda anférts hemstiller utskottet,
I. att motionerna I: 244 och II: 272 icke mé féranleda na-
gon riksdagens atgird;
II. att motionen II: 270 icke ma foéranleda nigon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 21 november 1961
Pé statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, Ivar Johansson, froken Andersson, herrar Axel Johannes Anders-
son, Thun, Per Jacobsson, Ragnar Bergh, Rikard Svensson, fru Wallen-
theim, herrar Soderberg, Bertil Petersson och Thorsten Larsson; samt

frain andra kammaren: herrar Staxing, Gustafsson i Stockholm, Malm-
borg, Karlsson i Olofstréom, Svensson i Stenkyrka, Blidfors, Almgren, Nils-
son i Goingegarden, Andreasson, froken Elmén, herrar Lassinantti, Johans-
son i Norrkoping, Gustafsson i Karby, Blomkvist och Nelander.

Sthim 1961. K. L. Beckmans Boktr.



