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Nr 162

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ny
huvudorganisation for statens vattenfallsverk.
(4:e avd.)

I propositionen nr 168 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver kommunikationsirenden for den 21 april
1961, foreslagit riksdagen att dels medgiva att statens vattenfallsverk om-
organiseras efter i huvudsak de riktlinjer som i propositionen férordats, dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att ur personalférteckningen for statens vattenfalls-
verk avféra tjansten som overdirektor och souschef i 16negraden Bp 7.

I skrivelse den 11 november 1960 har vattenfallsstyrelsen framlagt for-
slag till ny huvudorganisation for statens vattenfallsverk. Vid skrivelsen
har fogats av styrelsen inhidmtade yttranden over forslaget frin Sveriges
juristforbund och Sveriges civilingenjorsforbund, Svenska byggnadsarbe-
tareférbundet, Sveriges arbetsledareférbund, Statens vattenfallsverks tjans-
temannaférbund och Vattenfallsverkens personalférbund. Efter remiss har
utlatanden over forslaget avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket,
statens organisationsnimnd och kommerskollegium.

I propositionen limnas inledningsvis (s. 2—5) en nirmare redogorelse
for vattenfallsverkets nuvarande organisation m. m. Harefter foljer (s. 5—
11) en redovisning for den allminna motiveringen i styrelsens forslag och
forslagets innebord i ovrigt samt dess planerade genomfdrande. Slutligen
redovisas (s. 12 och 13) vissa av remissmyndigheterna anférda synpunkter
pa forslaget.

Departementschefen erinrar inledningsvis om att 1953 ars utredning ro-
rande de statliga foretagsformerna i juli 1957 framlade ett delbetinkande
med forslag till ombildning av statens vattenfallsverk till aktiebolag (SOU
1957: 26). Sedermera har utredningen avgivit sitt slutbetinkande med for-
slag till reformering av de nuvarande statliga foretagsformerna (SOU
1960: 32). I detta betinkande har utredningen icke funnit skal foresl, att
ovriga affirsverk — med undantag av statens reproduktionsanstalt — av-
skiljes fran statsforvaltningen och ombildas till aktiebolag. Utredningens
overviaganden betriffande dessa affirsverk har i stillet resunlterat i forslag
till andringar i nuvarande organisation och befogenhetsfordelning pé en del
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punkter. Forslagen innebar sdlunda i stort sett, att de affarsdrivande ver-
kens sérstillning i forhallande till statsforvaltningen i 6vrigt markeras star-
kare d4n som for nidrvarande ar fallet. — I ett till slutbetinkandet fogat
yttrande har en av utredningens ledaméter reserverat sig mot det tidigare
forslaget att ombilda statens vattenfallsverk till aktiebolag.

Enligt departementschefens mening bor forslaget om vattenfallsverkets
ombildning till aktiebolag och de av utredningen framlagda forslagen ro-
rande affiarsverken i allminhet provas i ett sammanhang. DA utredningens
slutbetinkande emellertid fortfarande #ar foremal fér beredning inom
Kungl. Maj:ts kansli forordas, att dven stillningstagandet till forslaget om
vattenfallsverkets ombildning till aktiebolag tills vidare far ansta.

Departementschefen redogor darefter for vattenfallsstyrelsens forslag till
ny huvudorganisation for vattenfallsverket.

Styrelsen har under det senaste aret intensifierat sitt arbete med den fort-
lopande interna rationaliseringen av verket. For den fortsatta och mera de-
taljerade genomgéangen av arbetsférdelningen mellan verkets olika enheter
och de interna samarbetsformerna erfordras nu ett principiellt stillnings-
tagande i fridga om verkets framtida huvudorganisation.

Styrelsen har funnit att den nuvarande organisationen, vars grunddrag
faststéllts ar 1939, patagligt forsvarar en enhetlig ledning av foretaget. En-
ligt styrelsens uppfattning fordrar verksamhetens art och omfattning en
viss bredd hos foretagsledningen. Verksamheten kan indelas i tre huvud-
grupper, namligen drift och férvaltning av fardigstallda anliggningar, ny-
byggnadsverksamhet samt verksamhet av foretagsadministrativ eller annan
administrativ karaktar som spanner 6ver hela verket. Hartill kommer ar-
betet med den oversiktliga planeringen av verksamheten. Organisationen av
nybyggnadsverksamheten har styrelsen ansett limpligen kunna baseras pa
de tre sirskilda fack, som nu dominerar verkets utbyggnadsorganisation,
namligen byggnadsteknik, vdarmeteknik och elteknik. Med dessa utgangs-
punkter foreslar styrelsen en sidan utformning av den under styrelsen sor-
terande foretagsledningen att denna kommer att besta av generaldirektoren
och fem direktorer med linjechefs stillning samt en planeringschef med
stabsfunktion, vilka tillsammans kan arbeta som en direktion. Hiirvid for-
utsittes att den nuvarande tjansten som Gverdirektér utgar ur organisatio-
nen. Av direktérerna foreslas en svara for de administrativa funktionerna,
en for byggnadstekniken, en for elektrotekniken, en foér virmetekniken
samt en for drift- och forvaltningsverksamheten. Uppgifterna inom den
administrativa enheten skall enligt forslaget férdelas pa en ekonomibyra,
en personalbyrd, en juridisk byr4, en forradsbyra och en revisionsavdelning.
Revisionsavdelningen skall handligga savil sifferrevision som sakrevision;
vid handliggningen av revisionsfragor, som berér den administrativa en-
heten, forutsittes chefen for revisionsavdelningen vara direkt understilld
generaldirektoren. Lokalférvaltningarna féreslas sortera under chefen for
huvudenheten for drift och férvaltning.

Huvuddragen i organisationsforslaget tillstyrkes eller limnas utan erin-
ran av flertalet remissinstanser. Nagra av personalorganisationerna anser
emellertid att forslaget, som endast avser huvudorganisationen, icke bor
liggas till grund for ett beslut. Enligt dessa organisationers uppfattning
bor ett mera detaljerat forslag utarbetas innan drendet prévas av stats-
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makterna. Endast statskontoret avstyrker forslaget. Ambetsverket anser
niamligen, att forslag, vilka liksom det forevarande syftar till vittgaende
organisationsforindringar, lampligen bor grundas pa bedémningar av ex-
pertis som ér fristaende fran verket.

Fortsittningsvis understryker departementschefen att vattenfallsstyrel-
sens forslag ar avsett att genomféras inom ramen for en oférindrad fore-
tagsform. Den féreslagna huvudorganisationen kan emellertid ocksa till-
godose de krav som skulle stillas darest verket i enlighet med féretags-
formsutredningens forslag skulle ombildas till aktiebolag eller om verket
skulle komma att f4 arbeta i en modifierad affarsverksform av typ, som
nimnda utredning foreslagit i friga om affirsverken i allminhet. Ett ge-
nomforande av vattenfallsstyrelsens forslag behover déarfor icke innebira ett
foregripande av statsmakternas senare stillningstagande till foretagsforms-
utredningens foérslag.

Departementschefen anfor déarefter féljande.

Det av vattenfallsstyrelsen framlagda organisationsforslaget grundar sig
pa en utredning som foéretagits inom verket. Det synes mig virdefullt att
vattenfallsverket tagit initiativ till en omfattande undersékning och genom-
gang av sin verksamhet i syfte att uppna en mera rationell och effektiv or-
ganisation, nybyggnadsverksamhet och drift. Vid utredningen har sam-
rad skett med utomstdende expertis och erfarenheter inhamtats fran andra
foretag, bl. a. inom kraftindustrien har hemma och utomlands.

Enligt min mening ar det foreliggande forslaget vil dgnat att liggas till
grund for beslut om en ny huvudorganisation for vattenfallsverket. Det sy-
nes mig sirskilt angeldget att antalet huvudenheter, som sorterar direkt
under verkschefen, blir visentligt farre 4n for narvarande. Den nuvarande
organisationen med tio centrala och atta lokala enheter direkt under verks-
ledningen har namligen visat sig innebéra en for stor splittring i verksam-
hetsformerna och forsvara 6verblicken for verkets centrala ledning. En 6ver-
gang till den av vattenfallsstyrelsen foreslagna organisationen bor enligt
min uppfattning skapa forutsiattningar for verkets ledning att fa ett star-
kare grepp om verksamheten. Samtidigt uppnis genom en bestimd ansvars-
fordelning och med hjialp av klara och dndamalsenliga samarbetsformer
battre forutsiattningar for befogenhetsfordelning och decentralisering. Jag
tillstyrker darfor en omorganisation av vattenfallsverket efter i huvudsak
de riktlinjer som vattenfallsstyrelsen foreslagit.

Vissa erinringar har framforts mot den foéreslagna placeringen av juri-
diska byran, personalbyran och revisionsavdelningen. Chefen for juridiska
byran har sidlunda foreslagit, att byran i form av ett ombudsmannakontor
stilles direkt under verkschefen. I ett par remissyttranden har ifragasatts
en mera central stillning for personalbyrin. Slutligen har nagra remiss-
instanser foreslagit, att revisionsavdelningen stilles direkt under general-
direktoren. Ett tillgodoseende av dessa andringsforslag skulle enligt min
mening strida mot en av grundtankarna i vattenfallsstyrelsens forslag, nim-
ligen att begrinsa antalet enheter som sorterar direkt under verkschefen.
Jag kan siledes icke bitriada dessa dndringsforslag. Emellertid torde sak-
revisionen med hinsyn till bl. a. de mycket betydande anslagsbelopp verket
forvaltar bora fa en slarkare organisatorisk stillning an valtenfallsstyrel-
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sen foreslagit. Sakrevisionen ar enligt min mening att betrakta som en stabs-
funktion vilken i princip helst bor vara understilld generaldirektoren. Med
hiinsyn till att antalet enheter lydande direkt under verkschefen emellertid
bor begrinsas och di ett nidra samband rader mellan planering och sakrevi-
sion, foreslar jag, att sakrevisionen stilles under planeringschefen. Jag har
diaremot intet alt erinra mot att revisionen i vad avser den interna siffer-
granskningen understéilles den administrative chefen. Min nu redovisade
stdndpunkt i frdgan om revisionens inplacering i organisationen torde bora
gilla i avvaktan pa det stdllningstagande, som m& komma att ske i anledning
av foretagsformsutredningens forslag betraffande den interna revisionen.

Vad vissa personalorganisationer anfért betraffande vattenfallsstyrelsens
forslag synes mig icke bora utgéra hinder for att statsmakterna nu tar stéll-
ning till den foreslagna huvudorganisationen. Det fortsatta detaljarbetet
rorande verkets organisation bor emellertid liksom hittills i gorligaste min
bedrivas i samarbete med av omorganisationen berdérda personalgrupper
och under hinsynstagande till de synpunkter som kan komma att framféras
av personalorganisationerna.

Darest riksdagen godkanner det framlagda omorganisationsforslaget,
forutsattes det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att inratta de tva foreslagna
tjansterna som administrativ direktér och planeringschef, da dessa tjanster
tills vidare anses bora vara extraordinarie. Tjansten som administrativ di-
rektor foreslas placerad i Be 5 och tjdnsten som planeringschef i Be 4 medan
tjansten sdsom oOverdirektor och souschef i 16negraden Bp 7 foreslas utga ur
personalforteckningen for verket.

Det forutsattes slutligen fa ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de 6ver-
gangsatgiarder som kan befinnas erforderliga i samband med genomfoéran-
det av omorganisationsforslaget.

Utskottet. Forevarande forslag till ny huvudorganisation for statens vat-
tenfallsverk grundar sig pa ett av vattenfallsstyrelsen framlagt forslag i
amnet. Det innebir i korthet att verkets nuvarande byrdindelning avskaf-
fas och verksamheten i stdllet uppdelas pa fem huvudenheter och en sir-
skild planeringsavdelning med stabsfunktioner. Generaldirektéren samt
direktorerna for huvudenheterna och chefen for planeringsavdelningen for-
utsittes arbeta som en direktion. Av direktorerna skall en svara for de ad-
ministrativa funktionerna, en fér byggnadstekniken, en for elektrotekniken,
en for varmetekniken samt en for drift- och foérvaltningsverksamheten.
Forslagets genomfoérande kréver inridttande av tvd nya tjdnster, varav en
som administrativ direktér och en som planeringschef, men forutsatter sam-
tidigt att den nuvarande overdirektorstjansten indrages.

Utskottet finner i likhet med departementschefen det framlagda forslaget
val dgnat att ldggas till grund fér den nya huvudorganisation for verket
som genom utvecklingens gdng kommit att i allt hogre grad framsta som
noédvandig. Forslagets genomforande torde salunda skapa battre forutsatt-
ningar for en rationalisering och effektivisering av den betydelsefulla verk-
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samhet som verket bedriver. Men hinsyn hirtill, och da ett beslut om om-
organisationens genomférande enligt departementschefens uttalande ej hel-
ler foregriper statsmakternas stiallningstagande till de forslag som av 1953
ars utredning om de statliga foretagsformerna framlagts rorande bl. a. vat-
tenfallsverkets organisation, far utskottet for sin del tillstyrka detsamma.
Utskottet vill i anslutning hirtill understryka vikten av att den fortlopande
interna rationaliseringsverksamheten bedrives med kraft samt att de atgar-
der som dirvid befinnes pakallade utan drojsmal vidtages.

Vad departementschefen i forevarande sammanhang i ovrigt anfort och
forordat har ej givit utskottet anledning till erinran eller sarskilt uttalande.
Utskottet hemstiller i enlighet hirmed,

att riksdagen ma

1) medgiva att statens vattenfallsverk omorganiseras ef-
ter i huvudsak de riktlinjer som av departementschefen i
statsradsprotokollet éver kommunikationsirenden fér den
21 april 1961 forordats;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att ur personalférteckningen
for statens vattenfallsverk avfora tjinsten som overdirektor
och souschef i 1onegraden Bp 7.

Stockholm den 14 november 1961
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