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Nr 156

Utlatande i anledning av véickta motioner om vissa dtgdrder
i syfte att framja anlitandet av mindre féretag vid den
offentliga upphandlingen.

(5:e avd.)

I tvé likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av’
herrar Stefanson och Kaijser (1:455) och den andra inom andra- Kammaren
av herr Nordgren m.fl. (II: 534), har hemstallts, att riksdagen métte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att en utredning tillsattes med.
uppgift att underséka mojligheterna: att. komplettera den nuvarande ord-
ningen vid' offentlig upphandling med erforderlig upplysningsverksamhet
m.m. i syfte att bereda storre mojligheter for mindre foretag att' komma i
fraga vid den offentliga upphandlingen.

Betraffande motiveringen for ifragavarande forslag far utskottet hanvisa
till motionen: II: 534.

Over férevarande motioner har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstillning, utlatande avgivits av statens sakrevision, som anfoért foljande.

Enligt motionirernas uppfattning aro de mindre foretagens intressen for
narvarande icke tillgodosedda i sadan utstrickning, att likvirdiga mojlig-
heter kunna anses foreligga for foretag av olika storlek att komma i fraga
som’ leverantorer vid offentlig upphandling. Som sirskilda orsaker hértill
har angivits, att de upphandlande myndigheterna icke aga tillracklig kénne-
dom om de mindre foretagen och att dessa & sin sida icke dro fortrogna med!
de formaliteter, som maste iakttagas i samband med offentlig upphandling.

Motionirerna foreslar darfor, att en utredning tillsittes med uppdrag
att undersoka, huruvida det ar méjligt att komplettera de nuvarande for-
merna for offentlig upphandling med sddana anordningar, att mindre fore-
tag beredas storre maojligheter én vad nu ar fallet att deltaga i anbudsgiv-
ningen och erhalla bestillningar. Den énskade kompletteringen anses béra
komma till stand genom okad upplysningsverksamhet och: eventuellt ge-
nom inriittandet av ett administrativt samordnande organ. Som exempel pa
ett sadant organ namnes den i U.S.A. verkande federala: organisationen
Small Business Administration.

Den statliga: upphandlingsverksamheten regleras genom' 1952 ars upp-
handlingskungérelse (SFS nr 496), vilken forutsitter att afféarsméssiga prin-
ciper skola tillimpas vid statlig upphandling. Av de regler om anbudsin-
fordran, som dro angivna i 7 § nimnda kungbrelse, foljer, att anbud skola
infordras pa sadant sitt, att statens intresse att erhalla bista mojliga anbud
tillgodoses. Vidare stadgas i 15§, att det anbud skall antagas, vilket med
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beaktande av samtliga omstindigheter r att anse som det for staten for-
ménligaste. For att forverkliga syftet med dessa bestimmelser ar det er-
forderligt, att de upphandlande myndigheterna noga folja marknadsutveck-
lingen. Detta sker ocksi pa sedvanligt satt med hjialp av marknadsunder-
sokningar, leverantorsforteckningar, publikationer m. m. Da dartill kom-
mer, att varje féretag har en sjalvklar ritt att genom egna initiativ halla
myndigheterna underrittade om sina leveransmojligheter och att fa dessa
initiativ beaktade, synas de bestimmelser, som reglera den statliga upp-
handlingsverksamheten, vara vil idgnade att mojliggéra for intresserade
leverantérer att inom ramen fér sina kvalifikationer fa deltaga i konkur-
rensen och erhalla bestillningar. Samtidigt ligga upphandlingskungorelsens
bestimmelser hinder i viigen fér den myndighet, som vill placera en be-
stallning hos viss leverantér -— stor eller liten — utan att dennes anbud &r
det for staten férmanligaste med beaktande icke enbart av priset utan dven
av alla 6vriga aktuella omstindigheter.

Vid de underhandsforfragningar i arendet, som sakrevisionen gjort hos
ett storre antal myndigheter, samt vid den upphandlingsgranskning, som
sakrevisionen fortlopande utfér, ha heller inga omstindigheter framkommit,
vilka tyda pa att foretag skulle forekomma sidsom leverantorer i en av Ta-
dande konkurrensférhallanden icke motiverad omfattning. Det ligger i sa-
kens natur, att en viss faktisk dominans inom méanga omraden maste fore-
ligga for foretag med storre kapacitet. Sa ar exempelvis fallet nir det ror sig
om sadana storre, ofta mycket komplicerade leveranser till forsvaret, vilka
kriva sirskilt anpassad maskinell utrustning och specialutbildad personal.
Behovet av lingtgiende garantiklausuler liksom andra faktiska forhallan-
den, vilka forutsitta en val utvecklad ekonomisk stabilitet hos leverantoren,
ha naturligen dven en sadan effekt. Valet av leverantor foretages emeller-
tid utifrdn siddana affirsmissiga synpunkter, som upphandlingskungérel-
sen forutsatter, och likvirdiga konkurrensmojligheter foreligga salunda.

I detta sammanhang bor sirskilt framhallas, att foretag, vilkas konkur-
renskraft icke ar tillracklig fér tivlan om stérre leveranser, i betydande ut-
strackning engageras i statliga leveranser genom att upptrida som under-
leverantorer. Fran flera myndigheter med mera omfattande upphandlings-
verksamhet har silunda under hand inhémtats, att underleverantorer nor-
malt forekomma vid olika slag av storre leveranser, sirskilt niar det galler
produkter av mera komplicerad natur. Att det i icke obetydlig omfattning
rdknas med underleverantorer belyses ocksa dirutav, att det i de allminna
leveransbestammelser, vilka tillimpas vid forsialjning till statsverket av be-
stallningsvaror, ansetts behévligt att reglera vissa kontraktsférhallanden
med hénsyn till férekomsten av leverantorer av detta slag.

Det ar enligt sakrevisionens mening sjalvklart, att den offentliga upp-
handlingsverksamheten skall vara utformad efter regler, som gora det moj-
ligt for intresserade leverantérer att pa lika villkor tivla om leveranser till
offentliga myndigheter. Som framgar av det ovan anférda har sakrevisionen
ocksd den uppfattningen, att de bestimmelser, som pa statlig sida reglera
upphandlingsverksamheten, iro vil limpade att fylla en sidan funktion.
En komplettering av nu tillimpade upphandlingsformer med de av motio-
narerna féreslagna atgirderna synes enligt sakrevisionens uppfattning be-
triffande den statliga upphandlingsverksamheten icke vara motiverad.
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Utskottet. 1 de foreliggande motionerna framfors den uppfattningen, att
mindre foretag pA grund av olika omsténdigheter skulle ha svért att hivda
sig i konkurrens med storre foretag i samband med statliga upphandlingar.
Motioniirerna forordar dirfér en undersokning av mojligheterna att kom-
plettera nuvarande former for offentlig upphandling genom 6kad upplys-
ningsverksamhet m. m. »i syfte att erbjuda alla foretagstyper likvirdiga
mojligheter att deltaga i anbudsgivningar och erhdlla bestillningar».

Utskottet vill erinra om att redan upphandlingskungorelsens bestim-
melser — som i frdga om valet av leverantor utgar fran affarsmissiga syn-
punkter innefattar garantier for att intresserade foretag, storre som
mindre, fAr méjlighet att pa lika villkor tavla om leveranser till offentliga
myndigheter. En annan sak ar att pa speciella omraden en viss dominans
i praktiken foreligger for foretag med storre kapacitet och med erforderlig
ekonomisk stabilitet. Detta ar exempelvis ofta fallet vid storre specialleve-
ranser till forsvaret. I ovrigt far emellertid forutsattas att likvardiga kon-
kurrensmojligheter ar for handen. Det bor i detta sammanhang heller inte
forglommas att foretag, som saknar tillrdcklig konkurrenskraft i friga om
storre leveranser, i stor utstrickning far tillfalle att upptriada som under-
leverantorer. Den av motionirerna efterlysta upplysningsverksamheten bor
under sadana férhallanden i varje fall inte paliggas det allménna. I den
méan behov anses fér handen av okade informationer for mindre foéretag
larer detta snarare fa uppfattas som en angeldgenhet for naringsutévarnas
egna organisationer.

Pa grund av det anforda finner sig utskottet sakna anledning att till-
styrka nagon atgird i motionernas syfte. Utskottet hemstiller allts4,

att motionerna I: 455 och II: 534 icke mé foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 7 november 1961

Pa statsutskottets vagnar:

ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlatandet nr 155.

Reservationer

1) av froken Andersson,
2) av herr Stdhl,
3) av herr Eliasson i Sundborn.



