Statsutskottets utlitande nr 155 dr 1961 3

Nr 155

Utldtande i anledning av vdickta motioner om enhetliga nor-
mer for offentlig upphandling.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Ferdinand Nilsson m. fl. (I1: 453) och den andra inom andra kammaren
av herr Grebdck m. fl. (II: 632), har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhélla att sidana initiativ tages, att enhetliga normer
skapas for all offentlig upphandling i enlighet med vad i motionerna an-
forts.

Betriaffande motiveringen for ifragavarande foérslag far utskottet hin-
visa till motionen II: 632.

Over forevarande motioner har, efter darom i vederbérlig ordning gjord
framstillning, utlatande avgivits av statens sakrevision, varjamte Svenska
stadsforbundet och Svenska landstingsférbundet beretts tillfille att yttra
sig 6ver motionerna.

Statens sakrevision har anfoért i huvudsak féljande.

I de nu foéreliggande motionerna yrkas, att enhetliga normer skola astad-
kommas for all offentlig upphandling. Syftet anses bora forverkligas genom
att overliggningar pd Kungl. Maj:ts initiativ upptages mellan stat, primir-
kommuner och landstingskommuner.

For statens del foreligga redan enhetliga normer i form av upphandlings-
kungorelsens bestaimmelser. Om déarfér motionérerna avse — och formule-
ringen tyder hiarpa — att samma regler skola gilla for statlig och kommu-
nal upphandling, kommer ett férverkligande av motionens syfte att an-
tingen medféra forandringar i nu gillande statliga upphandlingsformer
eller ocksa innebéara, att upphandlingskungérelsen i oférandrat skick gores
tillamplig dven pa det kommunala omrédet.

Enligt vad motionerna ge vid handen, ha de problem, som pa den statliga
sidan 16sts genom upphandlingskungoérelsen, dnnu icke erhéllit en tillfreds-
stillande reglering inom kommunerna. Det maste framsti som ett 6nske-
mal for sdvil niringslivet som allméanheten att sa sker. Enligt sakrevisio-
nens mening torde emellertid skil for nirvarande icke foreligga att for upp-
ndendet hiarav overviga dtgirder, som medféra andringar i upphandlings-
kungorelsen, vilken inom sitt tillimpningsomrade val fyller den funktion,
for vilken den ar avsedd. Inom ramen fér motionsyrkandet skulle darfor
enligt denna uppfattning blott kvarsta alternativet, att upphandlingskun-
gorelsen gores tillimplig jamvil inom kommunerna.



4 Statsutskottets utlétande nr 155 ar 1961

Da sakrevisionens erfarenhet niistan uteslutande roér den statliga verk-
samheten, utgoér den icke tillricklig grund for ett bedémande, huruvida sa-
dan kongruens foreligger mellan statlig och kommunal upphandling, att
identiska regler overhuvudtaget dro bast limpade att l6sa den fraga det
hir galler. De kommunala riksorganisationerna, vilka yttrat sig i hithoran-
de sporsmal vid tidigare motionstillfallen, synes i varje fall vara av uppfatt-
ningen, att de regler, som erfordras for en rationell anordning av den kom-
munala upphandlingsverksamheten, bora framkomma som resultat av kom-
munernas egna atgéranden. Revisionen finner det svart att — emot kommu-
nernas egen uppfattning — gora gillande, att upphandlingskungorelsens be-
stammelser skulle vara att foredraga pa det kommunala omradet framfor
de regler, som kunna férvintas tillkomma genom kommunernas egna ini-
tiativ. Man synes icke heller kunna bortse fran de svérigheter av praktisk
natur, som kunna mota ett genomférande av motionérernas syfte. Aven om
de i motionerna féreslagna 6verlaggningarna skulle komma till stdnd och
resultera i en 6verenskommelse av innebérd, att upphandlingskungorelsen
skall tillimpas #aven fér kommunernas del, torde kommunférbunden —
vilka f& antagas komma att representera kommunerna vid éverliggningarna
— kunna verka for reformens forverkligande blott genom rekommenda-
tioner.

Sakrevisionen har fran bl.a. kommunférbunden blivit upplyst om att
upphandlingsverksamheten inom den kommunala férvaltningen sedan nagra
ar tillbaka tenderat att utveckla sig mot ett strangare iakttagande av form-
foreskrifter &n vad tidigare varit fallet. Det kan antagas, att denna utveekling
— bl. a. under trycket av en vixande ekonomisk verksamhet — kommer
att fortsitta. Aven ett forverkligande av den planerade nya kommunindel-
ningen torde vara ignat att verka i samma riktning. De tre kommunférbun-
den synas ocksi, savitt kunnat inhimtas, vara beredda till ytterligare ini-
tiativ i syfte att paskynda en sadan utveckling.

Sammanfattningsvis anser sakrevisionen, att savil niringslivets som all-
méinhetens berattigade intressen gora det onskvirt, att fasta normer tillam-
pas lika vil inom det kommunala som inom det statliga upphandlingsom-
radet. Med hiansyn till vad ovan anférts synes dock enligt revisionens me-
ning starka skil tala for att nagra overlaggningar i av motionarerna an-
givet syfte ej béra upptagas. Sakrevisionen avstyrker dérfor bifall till mo-
tionerna.

Svenska stadsférbundet har anfort foljande.

De i motionerna berérda upphandlingsfragorna har under senare &r vid
flera tillfallen aktualiserats motionsvigen. Styrelsen hade senast att taga
stallning till dessa sporsmal i samband med ett ytirande som den 7 mars
1960 avgavs till riksdagens allminna beredningsutskott over motionen
I1: 290. Styrelsen framforde i detta yttrande sdsom sin bestimda asikt att
det icke kunde vara motiverat att lata landsting och primirkommuner vara
direkt underkastade den statliga upphandlingskungorelsens bestimmelser
varfor styrelsen avstyrkte bifall till den di foreliggande motionen i detta
syfte.

De synpunkter som styrelsen anforde i sitt yttrande till allmdnna bered-
ningsutskottet vidhaller styrelsen alltjémt till' alla delar. De nu féreliggande
motionerna har visserligen endast angivits ha till syfte att fa till stind sa-
dana initiativ i form av 6verliggningar mellan stat, primdrkommuner och
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landstingskommuner att enhetliga normer skapas for all offentlig upphand-
ling. Emellertid torde detta, savitt styrelsen kan finna, i realiteten innebira
att till grund for overliggningarna skulle komma att ligga de normer som
utbildats genom den statliga upphandlingskungérelsen. I vart fall synes det
tveksamt om man fran statligt hall skulle vara beredd att vid sadana till-
tinkta overlaggningar forutsattningslost omprova de riktlinjer som finns
angivna i upphandlingskungorelsen.

I motionerna har foreslagits att overlaggningar skulle upptagas mellan
stat, primiarkommuner och landstingskommuner. Motionirerna har icke
nirmare angivit i vilka former dessa overliggningar skulle ske men ‘man
torde utga fran att kommunerna dirvid skulle representeras av sina organi-
sationer och att saledes nagra éverliggningar med enskilda kommuner icke
skulle aga rum. Ej heller har lamnats nagra anvisningar f6r hur den fort-
satta handliggningen av dessa upphandlingsfragor skulle ske om overlagg-
ningarna icke ledde till nagot resultat. Vare sig nagot resultat vid overlagg-
ningarna uppnaddes eller ej skulle dock alltid i bakgrunden kunna skénjas
utviagen med lagstiftningsatgarder. Aven om dverliggningarna skulle resul-
tera i en overenskommelse med kommunférbunden binder nimligen for-
bundens stillningstagande icke i och for sig de enskilda kommunerna.

Sasom anférdes i styrelsens yttrande den 7 mars 1960 féljer forbundet
fragorna om kommunal upphandling med uppmérksamhet. Forutom vad som
i denna del meddelats i det namnda yttrandet kan namnas att en konferens
pa véaren 1960 anordnats i upphandlings- och férradsfragor vid Kommun-
skolan i Sigtuna samt att forbundets rationaliseringsavdelning bitratt olika
kommuner med utarbetandet av foérslag till upphandlingsreglementen m. m.
Rationaliseringsavdelningen har #ven utarbetat ett normalforslag till in-
kops- och férradsredovisning med tillhérande anvisningar fér upphand-
lingen.

Under aberopande av vad styrelsen nu och tidigare anfort i dessa fragor
vill styrelsen hivda att det icke synes foreligga nagon anledning att upp-
taga de av motionirerna foreslagna overliggningarna rorande enhetliga nor-
mer for den offentliga upphandlingen.

Svenska landstingsforbundet har anfort foljande.

Férbundsstyrelsen avgav den 25 februari 1960 yttrande till riksdagens
allminna beredningsutskott éver motionen II: 290 till 1960 ars varriksdag,
vilken avsag tillimpning av upphandlingskungérelsen pa landsting och pri-
mirkommuner. Vad styrelsen dirvid anférde torde i huvudsak dga giltig-
het dven vid bedomningen av de har foreliggande motionerna.

Med hinsyn till vad motioniirerna anfort torde de med enhetliga normer
for offentlig upphandling ndrmast avse, att primirkommuner och lands-
tingskommuner skola tillimpa den for statens upphandling gallande upp-
handlingskungorelsen. Motionirerna synas antaga, att detta syfte skall kun-
na uppnas enbart genom overliggningar utan att lagstiftning skall tillgri-
pas. De ha emellertid icke klargjort, huru de avse att man skall forfara,
direst dverlaggningarna icke leda till resultat, ej heller synas de ha upp-
mirksammat de praktiska svarigheter, som i realiteten torde omgjliggora
att slutmalet med motionerna — d. v. s. enhetliga normer for offentlig upp-
handling — nas genom overliggningar.

Av praktiska skil torde dylika overliggningar, om de komma till stand,
fa foras mellan foretridare for statsmakterna och for de tre kommunfor-
bunden, icke med representanter for de enskilda kommunerna. Resultatet
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darav skulle — om lagstiftningsviigen avsiges skola undvikas — fér kom-
munférbundens del kunna bli utfistelser att utfirda rekommendationer till
deras medlemmar rérande tillimpningen av vissa normer, vilket med hin-
syn till vad ovan anférts nappeligen kunde innebira nagot annat an upp-
handlingskungérelsen. Kommunférbunden skulle dock av naturliga skal icke
kunna Ataga sig nagot som helst ansvar fér att deras medlemmar foljde
dessa rekommendationer. Under sadana forutsittningar synes icke nagon
annan utvég aterstd dn lagreglering, om motionens huvudsyfte skall till-
godoses.

Savitt forbundsstyrelsen kan bedéoma, maste dirfér svaret pa fragan om
overldggningar rorande tillimpning av upphandlingskungérelsen eller andra
for all offentlig upphandling enhetliga normer pa den kommunala upphand-
lingen bero av huru man bedémer behovet av lagreglering av denna upp-
handling. Enligt férbundsstyrelsens mening foreligger icke birande motiv
for inférande av en lagstiftning p4 omradet. Sisom framgar av utlatandet
nr 19/1960 fran riksdagens allménna beredningsutskott ha fran stadsfér-
bundets och landskommunernas férbunds sida vidtagits eller planerats at-
garder for att upphandlingsreglementen skola komma till stand. Inom den
ekonomiskt sett mest omfattande delen av landstingsverksamheten, namli-
gen sjukhusvisendet, ha tidigare foreskrifter funnits att upphandlingskun-
gorelsen 1 vissa fall skolat tillampas, men dessa foreskrifter ha numera ut-
gatt ur vederborande forfattningar, vilket forbundsstyrelsen for sin del fin-
ner vara en utveckling i réitt riktning. Detta betyder dock icke att den lands-
tingskommunala upphandlingen skulle forsigga i 16sliga former. Tvirtom
synes under senare ar en tendens till stringare iakttagande av formféore-
skrifter vara markbar, féretradesvis i form av tillimpning av upphandlings-
kungorelsens principer dven inom andra omraden av landstingsverksam-
heten dn sjukhusvisendet. Forbundsstyrelsen finner denna utveckling vara
fran alla synpunkter lyckligare dn en reglering lagstiftningsvigen av den
landstingskommunala upphandlingen. En dylik skulle innebéra en inskrank-
ning av den kommunala sjalvbestimmanderitten och — som forbundssty-
relsen pdpekade redan i det yttrande som avgavs éver fjolarets motion i &m-
net — féga Gverensstimma med den strivan till minskande av detalj-
regleringen av landstingens verksamhet som kommit till synes under se-
nare ar.

Motionéarerna ha sjélva erinrat om den garanti fér ovild vid upphandling,
som ligger i principen fér den kommunala sjilvstyrelsen och dess egna kon-
trollfformer. Forbundsstyrelsen finner skil understryka detta uttalande. For
beslut i upphandlingsirenden giller offentlighetsprincipen pa samma sitt
som fér andra av landstingskommunal myndighet avgjorda arenden. Moj-
ligheterna till sekretessliggning av dylika drenden dro férhallandevis be-
griansade. Upphandlingsidrendena dro underkastade den kommunala revisio-
nen, och den i 78 § landstingslagen stadgade besvirsritten synes enligt for-
bundsstyrelsens uppfattning utgéra garanti mot godtycke och obehérigt
gynnande savil i fraga om sekretessliggning av upphandlingsirenden som
i frdga om arendenas handliggning.

Styrelsen finner silunda att rddande forhallanden icke motivera att upp-
handlingskungodrelsens giltighetsomrade utstriickes till att gilla dven den
kommunala upphandlingen, eftersom gillande kommunalrittsliga regler
och i praktiken tillimpade arbetsformer i huvudsak torde vara tillfreds-
stillande. Fradn dessa utgangspunkter kan styrelsen féljaktligen icke finna
det erforderligt att 6verldggningar upptagas rérande inférandet av enhet-
liga normer fér all offentlig upphandling.
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Ulskottet. De i motionerna berérda upphandlingsfrdgorna har under se-
nare ar aktualiserats motionsviagen. I tva vid 1956 drs riksdag vackta lika-
lydande motioner hemstilldes silunda, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhalla om utredning under medverkan av bl. a. kommunférbunden i syfte
att klarliagga, hur enhetliga bestimmelser féor kommunal upphandling bast
borde astadkommas. I valet mellan lagstiftning respektive av de kommunala
sammanslutningarna gemensamt utarbetade normer férordade motionérer-
na nirmast det forra alternativet sdsom 4gnat att ge sakrare réattsgarantier.
Stockholms handelskammare tillstyrkte den féreslagna utredningen. Kom-
merskollegium, Stadsférbundet och Landskommunernas forbund vitsordade
visserligen att vissa enhetliga normer vore énskviarda men avvisade bestamt
tanken pa en reglering lagstiftningsvigen; problemet borde i stillet 16sas
genom atgdrder av kommunerna sjilva och deras organisationer. Allmanna
beredningsutskottet fann val att ett visst behov av stoérre fasthet och enhet-
lighet i formerna for den kommunala upphandlingen forelig men ansig att
det borde fa ankomma p& kommunerna sjélva att vidtaga lampliga atgérder,
varfér motionerna avstyrktes (utl. nr 17). Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets hemstillan. Fragan vicktes pa nytt i en motion vid 71960 drs riks-
dag, vari hemstélldes att riksdagen matte besluta, att landsting och kommu-
ner skulle vara underkastade upphandlingskungérelsens bestammelser. All-
manna beredningsutskottet vidholl sin ar 1956 intagna stdndpunkt under
framhallande bl. a., att utskottet tagit fasta pa att Stadsférbundet forklarat
sig folja den vickta fragan med uppmarksamhet. Utskottet avstyrkte darfér
motionen (utl. nr 19). Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hem-
stallan.

Nir nu forevarande fraga anyo motionsvagen bragts infor riksdagen,
finner statsutskottet sig bora ge uttryck at den principiella uppfattningen,
att savil niringslivets som allmidnhetens berattigade intressen i och for sig
motiverar att sa fasta normer som mojligt tillampas inte blott vid den stat-
liga utan #dven vid den kommunala upphandlingen. Med hinsyn till den
stdindpunkt, som kommunernas riksorganisationer tillkdnnagivit i féreva-
rande fraga, synes emellertid nagot initiativ till 6verliggningar i dmnet icke
bora utgd fran statsmakterna. De regler som kan erfordras for en rationell
anordning av den kommunala upphandlingsverksamheten torde i stéllet
béra fa bli beroende av kommunernas egna atgéranden. Sdsom statens sak-
revision framhallit torde det emot kommunernas egen uppfattning svar-
ligen kunna goras géillande, att -— sdsom motionidrerna synes vilja hivda —
upphandlingskungorelsens bestimmelser skulle vara att foredraga pa det
kommunala omradet framfor de normer som kan framkomma som resultat
av kommunernas egna initiativ. Hartill kommer att — &ven om de i motio-
nerna forordade overliggningarna skulle leda till en éverenskommelse om
tillimpning av upphandlingskungorelsen inom den kommunala sektorn —
kommunférbunden torde kunna verka for reformens genomforande enbart
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genom Tekommendationer, eftersom en dylik ‘6verenskommelse ‘inte  blir
-bindande :for :den :enskilda kommunen.

Utskottet will i detta sammanhang erinra om:att — enligt vad som blivit
mupplyst — upphandlingsverksamheten inom den kommunala forvaltningen
pa:senaretid tenderat att utveckla sig under strangare iakttagande av form-
foreskrifter &n tidigare. Det synes icke oberattigat att utgi frdn antagan-
-det .att .denna tendens kommer att ytterligare utvecklas. Savitt kunnat in-
héamtas torde de tre kommunférbunden vara beredda att medverka till en
-dylik utveckling.

Mot bakgrunden av det:anfordafinner sig utskottet inte kunna tillstyrka,
.att statsmakterna skulle ta initiativ -till 6verlaggningar i det syfte som av-
ses i de foreliggande motionerna. Utskottet 'hemstéller forty,

att motionerna I1:453 och H:632 icke ma foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 7 november 1961
Pa statsutskottets wvignar:

ERNST V. STAXANG

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nasstrom, Gillstrom, Birger Andersson,
froken Andersson, herrar Axel Johannes Andersson, Thun, Bergman,
Holmgqvist, Per Jacobsson, Fritz Persson, Ragnar Bergh, fru 'Wallentheim,
herrar Nils Theodor Larsson, Edstrom och Sundin; samt

fran andra kammaren: herrar Staxidng, Petterson i Degerfors, Gustafs-
son i Stockholm, Malmborg, ‘Blidfors, Almgren, Stahl, Andreasson, Eliasson
i Sundborn, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, froken Elmén, herrar Larsson
i Hedeniset, Gustafsson i-Uddevalla och Bohman.



