4 Statsutskottets utldtande nr 152 dar 1961

Nr 152

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upp-
hdvande av avtal om breddning av jirnvdgslinjen Harm-
anger—Bergsjo.

(4:e avd.)

[ propositionen nr 169 har Kungl. Maj :t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsiarenden for den 12 maj 1961,
foreslagit riksdagen att, med upphivande av 1945 ars riksdags beslut ro-
rande ombyggnad till normalspar av jarnvigslinjen Harmanger—Bergsjo,
bemyndiga Kungl. Maj:t att godkiinna ett i propositionen framlagt avtals-
forslag.

Genom resolutioner den 22 december 1892 och den 16 augusti 1895 lam-
nade Kungl. Maj:t koncession & en smalspérig jarnviag mellan Hudiksvall
och Bergsjo, kallad Norra Hilsinglands jarnvig (NHJ). Den 40 km langa
jarnvigen byggdes av Norra Hilsinglands jarnvigsaktiebolag och 6ppnades
for allmén trafik ar 1896.

Ostkustbanan (OKB) mellan Givle och Hirndsand, som byggdes under
1920-talet, kom att fa en strackning, som sammanfo6ll med NHJ :s sédra del.
I anledning hirav foreskrev Kungl. Maj:t, att OKB aktiebolag skulle lamna
NHJ aktiebolag ersittning for intrang och skada genom OKB:s tillkomst.
Mellanhavandena mellan de bada bolagen Idstes i ett ar 1927 traffat avtal
pa sa satt, att NHJ inkoptes av och inférlivades med OKB.

Da banstrickan Hudiksvall—Njurunda pa OKB byggdes, anslots NHJ:s
norra del till Harmangers station. Sedan nimnda banstricka pa OKB o6pp-
nats for allmin trafik den 1 november 1927, upprevs sédra delen av NHJ.

Nyssndmnda avtal — som i samband med #skande av medel for OKB:s
utbyggnad anmildes for riksdagen (prop. 1926: 171, SU 84, Rskr. 160) —
godkéndes av Kungl. Maj:t den 26 juli 1927. En redogorelse for avtalets inne-
hall aterfinns i propositionen (s. 3).

OKB inklusive bandelen Harmanger—Bergsjo forvirvades av staten och
inforlivades med statens jirnvigar den 1 augusti 1933. Harigenom 6ver-
tog jarnvigsstyrelsen OKB aktiebolags forpliktelser enligt 1927 ars avtal.

En av Bergsjo kommun utsedd kommitté, benimnd Bergsjo jarnvags-
kommitté, hemstillde i skrivelse den 22 februari 1944 hos 1943 ars jarn-
vigskommitté att beslut matte fattas om breddning av bandelen Harmanger
—Bergsj6 till normalspar. Efter éverliggningar mellan de bada kommit-
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téerna framlades ett forslag till avtal om breddning av bandelen. Sedan
avtalsforslaget godkiints av Bergsjo kommunalfullméiktige och Hudiksvalls
stadsfullmiktige och av Kungl. Maj:t understillts riksdagens provning
(prop. 1945: 107, SU 107, Rskr. 211), godkéndes detsamma av Kungl. Maj:t
den 18 maj 1945. I propositionen lamnas (s. 4 och 5) en nirmare redogorelse
for avtalet samt riksdagens stillningstagande hértill.

Ar 1954 ingavs till Kungl. Maj:t en den 12 och 19 maj dagtecknad fram-
stillning fran Hudiksvalls stad och Bergsjo kommun att jarnvigsstyrelsen
matte anbefallas vidtaga anstalter for att forverkliga det av 1945 ars riks-
dag fattade breddningsbeslutet. Sedan jarnvigsstyrelsen i yttrande oGver
framstallningen férklarat det vara angeliget att drendet omprévades i hela
dess vidd har genom landshévdingen i Gavleborgs lidn J. Lingman utredning
verkstallts rorande bandelens fortsatta stiallning och ddrmed sammanhéngan-
de sporsmal.

Vissa uppgifter om bandelens driftférhallanden, trafik och ekonomi
m. m. — himtade ur dels de av utredningsmannen o6verlimnade hand-
lingarna, dels en av jarnvigsstyrelsen den 28 september 1959 gjord fram-
stillning om nedliaggning av driften pa bandelen — lidmnas pa s. 6—38 i
propositionen.

Under aren 1958—1961 har Sverlaggningar dgt rum mellan representan-
ter for 4 ena sidan kommun:kationsdepartementet och 4 andra sidan Berg-
sj6 kommun och Hudiksvalls stad i syfte att soka na en 6verenskommelse
om revidering av 1945 ars avtal. I mars 1961 har foérhandlingsdelegatio-
nerna enats om ett forslag till avtal och forklarat sig skola hos vederbo-
rande huvudmin tillstyrka, att avtal triffas i 6verensstimmelse med for-
slaget (se s. 8—10 i propositionen).

Departementschefen erinrar inledningsvis om det vid 1945 ars riksdag
fattade beslutet om ombyggnad till normalspar av den ca 2 mil ldnga, smal-
spariga jarnvigslinjen Harménger—Bergsjo. Riksdagen godkinde samti-
digt ett avtal med Bergsjéo kommun och Hudiksvalls stad rérande bredd-
ningen. Nagon tidpunkt for breddningen var ej fixerad i avtalet, utan om-
byggnaden forutsattes icke skola komma till utférande forridn detta be-
funnes motiverat sasom led i atgirder for sysselsattning av fristilld ar-
betskraft.

Departementschefen anfor vidare bl. a. foljande.

De forutsittningar, som gillde vid beslutet om breddningen av denna
bana, har under de gangna 16 aren radikalt fordndrats. Savil person- som
godstrafiken pa banan har fortlopande minskat i avsevird grad genom att
en allt storre del av trafiken inom omradet overgatt till landsvig. Sedan
ar 1945 har persontrafiken minskat med 85 & 90 % och vagnslastgodset
med ca 75 %. Antalet resor uppgar till mindre én tio per vardag eller till
i genomsnitt ca tvd per personforande tag. Av den totala godsmingden till
och fran Bergsjo i ton riknat svarar landsvigstransporterna for icke mindre
in ca 95 %. Nagra planer for niringslivets utveckling inom bygden av si-
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dan art eller omfattning, att trafikapparatens utformning skulle kunna
paverkas dérav, ir ej kinda.

Statens jarnviagars forlust pa driften av bandelen — eller rittare ut-
tryckt resultatforbattringen vid en nedliggning av bandelen — har berik-
nats till ca 375 000 kr. per ar. Investeringsutgifterna fér bandelens bredd-
ning kan i dagens penningvérde beriknas till omkring 3 mkr. vid ligsta in-
dustrispérsstandard och till 4 4 5 mkr. om #dven persontig skall kunna
framforas pa banan. Aven efter en ombyggnad skulle banan ga med be-
tydande driftunderskott.

Mot bakgrunden av nu angivna férhallanden har det linge statt klart,
att ett fullféljande av 1945 ars beslut om breddning av banan skulle inne-
bira en felinvestering. Fran statens sida har dirfér forhandlingar tagits
upp med de lokala intressenterna om revidering av 1945 ars avtal. Vid for-
handlingarna — som till en bérjan fordes av jarnvigsstyrelsen, seder-
mera under ledning av en sirskilt férordnad ordférande och slutligen av
kommunikationsdepartementet — har meningsmotsittningarna rérande
villkoren for en revision av avtalet varit stora och &verliggningarna har
darfor dragit ut pa tiden. Till slut har dock 6verenskommelse kunnat trif-
fas, under forbehall av vederbérande huvudmins godkéannande.

For klargorande av den huvudsakliga inneborden av det framlagda av-
talsforslaget sammanfattar departementschefen vidare de mera visentliga
punkterna i tidigare 6verenskommelser rorande Bergsjobanan enligt fol-
jande.

Bergsjobanan anlades i slutet av 1800-talet av ett enskilt foretag, Norra
Hilsinglands jirnvigsaktiebolag, och jirnvigslinjen strickte sig ursprung-
ligen frdn Bergsjo till Hudiksvall. I samband med tillkomsten av Ostkust-
banan norr om Hudiksvall triffades ir 1927 en 6verenskommelse om for-
siljning av Bergsjébanan till Ostkustbanans aktiebolag. Genom bestim-
melser i 6verenskommelsen sokte ortsintressenterna sikerstilla, att trafi-
ken & den smalspariga jarnvigen skulle uppritthéllas i viss omfattning,
avensom tillforsikra orten mojlighet att framdeles fia Bergsjobanan om-
byggd till normalspar. Vid forsiljningen erhdll intressenterna i Norra Hal-
singlands jirnviigsaktiebolag rantefria skuldbevis & belopp, motsvarande
halva aktiekapitalets virde. De avstod alltsa fran kontant likvid och riinta,
detta i syfte att for sin del bidraga till att banan i framtiden kunde bliva
ombyggd till normalspar. Ostkustbanans aktiebolag atog sig a sin sida
att arligen till riksgaldskontoret inbetala ett belopp motsvarande 5 % ranta
pa skuldbevisen, vilka medel skulle av riksgildskontoret forvaltas och for-
rantas sdsom en sirskild fond, Bergsjoé bredsparsfond.

I avtalet fanns vidare bl. a. vissa regler fér hur fragan om ombyggna-
den skulle avgdras. Dessa bestimmelser innebar ej nagon juridiskt tving-
ande skyldighet for statsmakterna att lata verkstilla ombyggnaden.

Sedan Ostkustbanan inforlivats med statens jiarnvigar, overgick for-
pliktelserna enligt Gverenskommelsen pa jirnvigsstyrelsen.

1927 ars avtal ersattes ar 1945 av den av mig inledningsvis nimnda éver-
enskommelsen, vari staten dtog sig att — utan precisering av tidpunkten
— ombygga Bergsjébanan till normalspar. Enligt bestimmelser i 1945 ars
avtal skulle statens skyldigheter att gora inbetalningar till Bergsjo bred-
sparsfond upphdéra, och staten skulle #dga fritt forfoga over fondens be-
hallning i och fér ombyggnaden. De av Ostkustbanans aktiebolag utfir-
dade skuldbevisen skulle ocksid upphéra att gilla.
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Departementschefen anfor hirefter foljande betriffande det nya av-
talsforslagets innebord m. m.

Enligt avtalsforslaget upphives statens skyldigheter enligt 1945 ars av-
tal och kommunerna forklarar sig ej ha nagot emot att trafiken pa Berg-
sjobanan nedligges omkring den 1 januari 1962 och att sparen direfter
upprives. For att bereda bandelsintressenterna kompensation for den ute-
blivna breddningen gor staten vissa ataganden.

For det forsta skall landsviagen Bergsjo—Ilsbo—Hudiksvall upprustas
till en i avtalet ndrmare angiven standard, som Overensstammer med den
gangse vid nybyggnader av viagar med i stort sett motsvarande trafik. Viss
del av viigen har redan ombyggts genom beredskapsarbeten. De aterstdende
kostnaderna fér vigupprustningen kan berdknas till ca 7 mkr. Vid bedom-
ningen av den ekonomiska inneborden av denna forpliktelse bor beaktas,
att arbetet ir att anse som ett tidigarelaggande av ett projekt, som under
alla férhallanden skulle komma till stand i en framtid.

For det andra erliagger staten ett belopp motsvarande i runt tal det no-
minella virdet av de av Ostkustbanans aktiebolag utfirdade skuldbevisen
eller 216 300 kr. Harav erhaller Hudiksvalls stad sin andel om 80 000 kr.,
medan till Bergsjo kommun utbetalas dels kommunens egen andel om
53 300 kr., dels resterande 83 000 kr. mot att kommunen atager sig att
svara for den betalningsskyldighet som ma foreligga gentemot 6vriga skuld-
bevisinnehavare.

For det tredje skall staten till Bergsjo kommun erligga ett engdngs-
belopp av 650 000 kr., att av kommunen avsittas till en fond fér narings-
livet i kommunen.

Vidare har overenskommits, att staten for fullgérandet av sina forplik-
telser iger tillgodogora sig behallningen i Bergsjo bredspédrsfond. Denna
behallning utgor per den 1 januari 1962 ca 517 000 kr.

Den ekonomiska uppoffringen for staten i anledning av breddningsbe-
slutets hidvande skulle alltsa — foérutom kostnaderna for tidigareliggandet
av vigarbetena — uppga till ca (216 000 + 650 000) 866 000 kr. minskat
med 517 000 kr., d. v. s. 349000 kr. I sammanhanget ma framhallas att,
om avsittningar till bredsparsfonden aven efter &r 1945 hade gjorts en-
ligt det ursprungliga avtalet, fondens behdllning, siledes exklusive skuld-
bevisens kapitalbelopp, per den 1 januari 1962 skulle ha uppgéatt till ca
908 000 kr.

Utover namnda bestimmelser om kompensation fér den uteblivna bredd-
ningen innehéaller avtalsforslaget vissa foreskrifter om ersittningstrafiken
vid nedlaggning av Bergsjobanan. Bl. a. skall genom statens jiarnvagars
forsorg i Bergsjo kyrkby uppféras en busstation, vilken enligt jarnvags-
styrelsens uppfattning erfordras for ett dndamadlsenligt ordnande av buss-
trafiken i bygden.

De med staten avtalsslutande parterna ér enligt forslaget — i likhet med
vad fallet var vid 1945 ars avtal — Bergsjo kommun och Hudiksvalls stad.
Fullmiktigeforsamlingarna i dessa kommuner har godkint avtalet.

Enligt min mening innebiar det upprittade avtalsforslaget en godtag-
bar uppgorelse ur statsverkets synpunkt. Den ekonomiska uppoffringen for
staten i form av engingsutgifter till foljd av det nya avtalet kan bedomas
icke overstiga invesleringsutgiften vid ett fullféljande av breddningsbe-
slutet. Avtalsrevisionen innebir samtidigt att en i nuvarande lige menings-
16s investeringsutgift utbyles mot atgirder, som kommer ifrigavarande
bygder till pataglig nytta, varjimte driftforlusterna for uppritthillande av
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den kollektiva trafiken pi Bergsjé kan minskas avsevirt genom att tra-
fiken Gverfores pa landsvig. Jag tillstyrker saledes, att avtalsforslaget god-
kinnes for statens del.

Utgifterna for vigens iordningstéillande torde — i den man arbetena icke
kommer till utférande sasom beredskapsarbeten — fa bestridas fran ansla-
get Vissa vigbyggnadsarbeten. Vad som utdver behallningen i Bergsjo
bredspérsfond erfordras for inlésen av skuldbevisen och fér engangser-
sattningen till Bergsj6 kommun bor bestridas av statens jarnvigars drift-
medel.

Beslut om nedliggande av jarnvigstrafiken torde framdeles i vanlig ord-
ning fi triaffas av Kungl. Maj:t. I samband dirmed kommer fragan om
ytterligare bestimmelser rérande ordnandet av ersittningstrafiken att upp-
tagas till provning.

Utskottet. Redan vid 1945 ars riksdag uttalade statsutskottet (jfr SU
107), i anledning av det da framlagda forslaget om breddning av Bergsjo-
banan, viss tvekan om de trafikekonomiska betingelserna var tillrickligt
gynnsamma f{or att motivera banans ombyggnad till normalsparig sadan.
Starka billighetsskil ansags dock tala for en breddning.

Det har emellertid linge statt klart, att ett fullféljande av 1945 ars beslut
i fragan skulle innebira en felinvestering. Utskottet konstaterar darfor med
tillfredsstallelse, att en 6verenskommelse i drendet mellan berorda parter nu
kunnat triffas. Den foreslagna avtalsrevisionen innebir, som departements-
chefen framhéllit, att en i nuvarande lige meningslds investeringsutgift ut-
bytes mot atgiirder, som kommer berérda bygder till pataglig nytta, var-
jamte driftsférlusterna for uppritthallande av den kollektiva trafiken pa
Bergsjé kan minskas avsevart genom att trafiken Gverfores pa landsvig.
Med beaktande av salunda anforda omstindigheter vill dven utskottet for sin
del fororda ett godtagande av avtalsforslaget, som redan godkints av Bergsjo
kommun och Hudiksvalls stad.

D& utskottet icke heller funnit anledning till erinran mot vad departe-
mentschefen i forevarande sammanhang i évrigt anfért och forordat hem-
staller utskottet,

att riksdagen ma, med upphiavande av 1945 Airs riksdags
beslut rérande ombyggnad till normalspar av jarnvigslinjen
Harméanger—Bergsjo, bemyndiga Kungl. Maj:t att godkéinna
ett vid statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden
for den 12 maj 1961 fogat avtalsforslag i imnet.

Stockholm den 7 november 1961

Pa statsutskottets vagnar:
ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlatandet nr 151.
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