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Nr 58

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende lydnadsfire-
skrifter vid permittering frdn allmdin vdrdanstalt for
alkoholmissbrukare.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 507 i forsta kammaren av herrar
Hellebladh och Wirmark samt nr 597 i andra kammaren av herr Svensson
i Kungalv m. flL

I motionerna, vilka ar likalydande, har yrkats, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t métte hemstilla om foljande dndring i 51 § andra stycket lagen om
nykterhetsvérd:

(Nuvarande lydelse)

Vare sig overvakning anordnas el-
ler ej, md anstaltens styrelse sdsom
villkor for permission meddela den
permitterade lydnadsfoéreskrifter, dér-
vid bestammelserna i 36 § andra—
fjarde styckena skola éiga motsvaran-
de tillampning.

(Foreslagen lydelse)

Vare sig 6vervakning anordnas el-
ler ej, bor anstaltens styrelse sdsom
villkor for permission meddela den
permitterade lydnadsforeskrifter, dar-
vid bestimmelserna i 36 § andra—
fjarde styckena skola dga motsvaran-
de tillampning.

Betraffande de skiil motiondrerna aberopat till stod for sin hemstéillan
far utskottet, i den mén redogérelse darfor inte lamnas i det foljande, hén-

visa till motionen II: 597.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen f6-

reskriver inhimtat yttranden fran socialstyrelsen och linsnykterhetsnidmn-
derna i Malméhus samt Géteborgs och Bohus lan. Yttranden har darjamte
pa utskottets begidran avgivits av Stockholms stads nykterhetsnimnd och
Erkinda vardanstalten for alkoholmissbrukare Asbrohemmet.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvdrd kan den som ér hemfal-
len at alkoholmissbruk under vissa forutsiattningar, for vilka hir icke nir-
mare torde behova redogoras, av nykterhetsniamnd stéillas under overvak-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 2 avd. Nr 68
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ning, s. k. foregdende 6vervakning (15 §). Overvakningen ma fortgad under
hogst ett ar fran beslutet darom. Dar sarskilda forhallanden pakallar langre
overvakningstid, m& overvakningen dock fortgd under hogst tva ar.

Under vissa forutsittningar kan den som éar hemfallen at alkoholmiss-
bruk tvangsintagas a allmén vardanstalt for alkoholmissbrukare. Beslut har-
om fattas av lansstyrelsen (18 §). Sedan sadant beslut meddelats, ankom-
mer det i vissa fall pa ldnsstyrelsen och i 6vriga pa nykterhetsndmnden att
foranstalta om verkstallighet av beslutet (34 §). Enligt 35 § foreligger darvid
mojlighet {or lansstyrelsen eller nykterhetsndmnden att bevilja villkorligt
anstdnd med tvangsintagningen. I samband med sadant beslut skall den
bestimmande myndigheten stilla alkoholmissbrukaren under 6vervakning
(36 §). Sadan overvakning ma — till skillnad fran den foéregidende 6vervak-
ningen — i den man det finnes pakallat for att aterfora alkoholmissbrukaren
till ett nyktert liv, forenas med lydnadsforeskrifter angadende hans sysselsitt-
ning, vistelseort eller annat. Sdsom exempel pa lydnadsforeskrifter namnes i
36 § bland annat, att den foreskriften angar skall bemyndiga person, som nyk-
terhetsnamnden eller ¢vervakaren finner lamplig, att uppbéra honom till-
kommande arbetsfortjanst eller andra penningmedel, sa ock att underkasta
sig andra inskrankningar i fraga om forfogandet darover. Da beslut om an-
stdnd meddelas av ldnsstyrelsen, ma denna uppdraga at nykterhetsndmn-
den att férordna om 6vervakning och beslut om lydnadsforeskrift. Overvak-
ningen far fortgd hogst sa lang tid som é&r foreskriven for den foregaende
overvakningen.

Den som intagits pa allmén vardanstalt fér alkoholmissbrukare ar pliktig
att fullgora det arbete, som ur synpunkten av en dndamaélsenlig vard alag-
ges honom (43 §). Enligt 29 § stadgan den 23 november 1956 fér allmdnna
vdrdanstalter for alkoholmissbrukare ager intagen dirvid atnjuta flitpenning
for arbetsvilja och vialférhallande enligt grunder som bestimmes av social-
styrelsen. Nagra sddana grunder har a4nnu icke utfiardats, utan varje anstalts
styrelse beslutar om ordningen for flitpenningar.

Vérdtiden for den som intagits & allmén vardanstalt utgor ett ar och for
den som &terintagits inom fem ar fran senaste utskrivningen tva ar. Utskriv-
ning kan ske fore vardtidens utgang och vardtiden kan aven forldngas med
tva ar.

Dér det provas vara till gagn, far anstaltens styrelse medgiva den intagne
att under aterstoden av vardtiden eller under viss del darav pa forsok
vistas utom anstalten, forsokspermission. Tillfdllig permission, avseende
hogst sju dagar, far beviljas av forestidndaren for anstalten (49 §). Enligt
51 § skall anstaltens styrelse, dir det ej pa grund av sirskilda omstindighe-
ter finnes obehovligt, stialla den permitterade under 6vervakning eller upp-
draga &t nykterhetsnidmnd att besérja dirom. Vare sig 6vervakning anord-
nas eller ej, ma anstaltens styrelse sasom villkor fér permission meddela
den permitterade lydnadsforeskrifter. Anstaltens styrelse dger uppdraga at
forestdndaren att betriffande den som permitterats av honom férordna om
overvakning eller besluta om lydnadsforeskrifter.



Andra lagutskottets utldtande nr 58 dr 1961 3

Vid utskrivning fran vérdanstalt skall vad som ér stadgat om dvervakning
och meddelande av lydnadsforeskrifter vid permission dga motsvarande till-
lampning (54 §).

Praxis betriffande flitpenningar m. m.

Som tidigare nimnts utgar fér nirvarande flitpenningar till de intagna
efter den ordning, som styrelsen vid varje sarskild anstalt bestimt. Som re-
gel erhaller en vardtagare antingen en flitpenning per dag, varvid belopp
pa tva—tre kronor numera hér till vanligheten, eller ersittning for utfort
arbete enligt ackordsprincipen, varvid inkomsten kan bli hogre, upp till
omkring fem kronor per arbetsdag.

I de fall, dar vardtagaren i stillet for att utfora arbete vid sjilva anstalten
far arbeta hos arbetsgivare utom denna, iger anstalten av den vardade uttaga
avgift med skiligt belopp for denne tillkommande naturaférméner vid an-
stalten. Fickpengarna anvindes i ovrigt av de intagna for en del personliga
behov, sdsom inkop av toalettartiklar, skrivmateriel, tobaksvaror m. m. Vard-
tagarna far ocksa anvinda dessa medel for kostnader i samband med till-
fialliga permissioner fran vardanstalten. For manga vardtagare torde de
belopp, som dirutéver kan sparas, vara ratt obetydliga. Icke sillan hénder
emellertid att en vardtagare vid avgéngen fran anstalten kan ha ett tillgodo-
havande pa nagra hundra kronor.

Att lydnadsforeskrift meddelas i samband med forsékspermission eller
vid utskrivning fran vardanstalt i den formen att vardtagaren skall vidkén-
nas inskrinkning i sin ratt att omedelbart férfoga 6ver sdlunda intjénta
flitpengar féorekommer i mycket ringa utstrickning. Diaremot ar det synner-
ligen vanligt, att lydnadsforeskrifter meddelas, men dd som regel endast i
form av ett alaggande om fullstindig avhallsamhet frdn bruk av alkohol-
haltiga drycker.

Sedan gammalt tillampas i stillet betraffande intjanta flitpengar den ord-
ningen, att den intagne vid avgangen frin anstalten f4r med sig hela belop-
pet, om delta dr nagorlunda ringa. Om tillgodohavandet dr stérre, brukar
ett mindre belopp utlimnas kontant, varvid hinsyn tages till hans niarmaste
behov av kontanta medel, medan &terstoden oOversindes till vederbérande
nykterhetsnamnd. Avsikten hérmed éar, att nykterhetsnimnden skall 6ver-
limna dessa medel] till den permitterade under foérhallanden, som sa langt
det dr mojligt utesluter att de anvindes for inkop av rusdrycker. Emellertid
har under senare ar flera anstalter funnit det ur psykologisk synpunkt mind-
re limpligt att pa detta satt utova férmynderskap betriffande medel, som den
vardade anser sig sjalv ha tjanat in och darfér bora ha forfoganderitt over,
och det har pa grund déarav blivit allt vanligare, att det innestdende beloppet
i sin helhet utlamnas till vederbérande, nar han limnar anstalten. En mot-
svarande uppfattning har i stor utstrickning kommit till synes bland nyk-
terhetsnamnderna, som finner det svart att viagra och icke heller har nagon



4 Andra lagutskottets utlitande nr 58 dr 1961

absolut ratt att vigra klienten att p& en géng erhdlla hela det belopp, som
till aventyrs dversants till namnden.

Historik

Enligt lagen den 12 juni 1931 om behandling av alkoholister (alkoholist-
lag) agde styrelsen for alkoholistanstalt att vid forsokspermission och ut-
skrivning alidgga den intagne skyldighet att underkasta sig vissa lydnads-
foreskrifter. I vilken utstrickning sa skulle ske redovisades inte i lagens
forarbeten.

Genom lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvdrd, som ersatte alkoholist-
lagen, utstricktes mojligheterna att meddela lydnadsforeskrifter till att om-
fatta jamval de fall, da férordnanden om villkorligt anstdnd med tvangsin-
tagning a4 vardanstalt givits. I anslutning hértill yttrade féredragande depar-
tementschefen i propositionen nr 159 till 1954 drs riksdag med forslag till
lagen foljande:

Den preventiva effekten av ett beslut om anstdnd med internering for-
starkes tydligen om anstandet férknippas med sirskilda lydnadsforeskrif-
ter. Utredningens forslag att efter monster av vad som géller vid utskrivning
frin alkoholistanstalt infora lagstadgad mojlighet hirtill har ocksa limnats
utan erinran vid remissbehandlingen. Ehuru jag hyser viss tvekan om nyk-
terhetsnimndernas mojligheter att alltid kunna ratt bedoma och avgora de
svdra och i enskilda medborgares liv och frihet djupt ingripande fragor, som
avses med sidana foreskrifter, vill jag darfor likval tillstyrka utredningens
forslag. Mojligheterna torde emellertid bora utnyttjas med varsamhet och
efter noggrann provning i varje sarskilt fall. Harvid bor syftet att aterfoéra
vederborande till ett nyktert liv alltid fasthallas och foreskrifter, som be-
tingas av andra motiv, bor icke komma i fraga. Sdsom framhallits i ett forut
dtergivet uttalande av direktoren for alkoholistanstalten 4 Venngarn far {6-
reskrifterna niamligen anses vara ett led i varden och ej ha repressiv karak-
tar.

I detta sammanhang mé vidare erinras om den éndring som vid 7960 drs
riksdag genomfordes i sjukforsidkringslagen, efter forebild av folkpensio-
neringslagen, av innebérd att sjukpenning jamte barntillagg skulle kunna
utbetalas till kommunal myndighet eller den forsdkrades make eller annan
person for att anvindas till den forsikrades eller hans familjs uppehélle, da
den sjuke var hemfallen at sadant alkoholmissbruk att han kunde av nyk-
terhetsndmnd stidllas under Gvervakning. Motsvarande #ndringar foretogs
samtidigt i yrkesskadeforsikringslagen och militarersattningsférordningen.

Motionerna

Motiondrerna framhaller, att infortjanta flitpengar, som utlimnas till
alkoholmissbrukaren, ofta anviandes till inkép av rusdrycker. D4 ett siddant
forhallande kan medféra aterfall i spritmissbruk, anser motionirerna det
onskvart om nykterhetsnimnden eller Gvervakaren i varje sirskilt fall ges
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ritt att disponera Gver dessa intjinta pengar. Enligt deras uppfattning skulle
fragan kunna losas genom att det i nykterhetsvardslagen intogs en mer
tvingande bestimmelse om att intagen, som forsokspermitteras eller utskri-
ves, bor — stillet for enligt nuvarande bestimmelse md — meddelas lyd-
nadsforeskrift.

Remissyttrandena

Remissinstanserna kan i stort sett siigas instimma i motionernas syfte.
Diremot ir meningarna delade betriffande den av motionéirerna foreslagna
vigen att frimja detta syfte genom andring i nykterhetsvardslagen.

Socialstyrelsen avstyrker salunda den féreslagna lagindringen under {6l
jande motivering:

Otvivelaktigt kan man genom en strikt tillimpning av de mdjligheter be-
stimmelserna om lydnadsforeskrifter ger, ni en sadan ordning, att vérd-
tagarna som regel icke fir pa en géng forfoga 6ver de av dem intjanade pen-
ningmedlen. Detta resultat torde emellertid icke frimjas av den lagandring,
som motiondrerna foreslar, eftersom lydnadsforeskrifter redan nu meddelas
i praktiskt {aget samtliga de fall, dar sidana kan meddelas i samband med
avgang fran allmin vardanstalt fér alkoholmissbrukare. Det dr omfattning-
en av lydnadsféreskrifterna som hér ar avgorande, och déarvidlag bor man
enligt socialstyrelsens mening alltjaimt éverlimna at de olika anstalternas
styrelser och forestandare att handla med hénsyn till omsténdigheterna i
varje enskilt vardfall. Detta utesluter vil icke att vissa narmare regler upp-
stalles for handhavandet av tillimpningen av bestimmelserna om lydnads-
foreskrifter. Detta torde dock icke bora ske genom lagindring utan genom
sirskilda anvisningar, vilka vid behov bor utfardas av socialstyrelsen.

Lénsnykterhelsnimnden i Goteborgs och Bohus lin avstyrker ocksa den
ifragasatta lagiandringen. Nimnden understryker emellertid att nuvarande
system ofta dventyrar den fran nykterhetsnimndernas sida planerade efter-
varden och tillstyrker dirfér atgarder, som syftar till att nykterhetsniamn-
derna i stérre utstrackning én fér niarvarande erhaller mojlighet att forvalta
klientens penningmedel. Sddana atgirder synes enligt nidmndens mening
kunna inskriankas till att socialstyrelsen meddelar vardanstalterna behovliga
instruktioner rérande utfirdandet av lydnadsforeskrifter.

Linsnykterhetsnimnden i Malméhus lin vitsordar, att alkoholmissbru-
kare, som aterviander fran vardanstalt, ofta forbrukar sina penningmedel till
inkop av sprit och tillstyrker att atgirder vidtages, som ger 6kade mojlig-
heter f6r nykterhetsvirdens organ att disponera dver alkoholmissbrukares
penningmedel. Nimnden stéller sig diaremot tveksam till huruvida den fore-
slagna lagindringen innebir en lagtekniskt adekvat 16sning av problemet och
forordar diarfor att frigan gores till foremadl for utredning.

Stockholms stads nykterhetsndmnd anser, att molionéirernas forslag ar
en acceptabel utvig for att i gorligaste mén &stadkomma att vardtagarens
penningmedel kommer honom till verklig nytta. Namnden ir visserligen
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medveten om att man ur vardpsykologisk synpunkt kan resa invindningar
mot en lydnadsforeskrift av foreslaget innehdll och anfér:

Vardtagaren har i regel svart att inse eller medge att han ej kan betros
med handhavandet av sina egna medel. Midngen gang viacker redan anord-
ningen att medlen siandes till nykterhetsnamnden i stillet for att 6verlaimnas
i vardtagarens hand irritation och opposition. En sddan stimning hos vard-
tagaren, da han star i begrepp att lamna vardanstalten, betraktas som en ne-
gativ faktor. Alkoholmissbrukaren utmirker sig ofta for 6verkinslighet och
hoggradigt beroende av stimningar och det anses vara av virde for hans
mojligheter att undvika aterfall att han befinner sig i psykisk balans, dd han
moéter friheten. Bland annat av detta skal foreligger en tendens inom vard-
anstalterna att i gorligaste man undvika att utfarda séarskilda lydnadsfore-
skrifter. Fran anstaltens sida maste man ocksa inrikta sig pa att i mojligas-
te man undvika att undergriva vardtagarens ofta allt for ringa sjalvtillit.
Sarskilda dispositioner betraffande hans penningmedel framkallar liatt hos
den vardade kiinslan av att det ar just honom, som man ej har fértroende
for.

Emellertid anser nidmnden, att vardtagaren svarligen skulle kunna kinna
en foreskrift om medelsdisposition som ett mot honom personligen riktat
misstroendevotum, om anstaltsledningen kan pévisa, att lagstiftaren pa
grund av principiella 6verviganden utfirdat bestimmelser, som knappast
medger vaifrihet och individuellt hansynstagande.

Erkanda vdrdanstalten for alkoholmissbrukare Asbrohemmet anser ock-
sd, att vissa omstindigheter talar for att en lydnadsforeskrift om medelsdis-
position bor meddelas med varsamhet och endast i sirskilda fall. Salunda
torde vissheten och kinslan, fortsidtter anstalten, av att annan skail dispo-
nera over de forhdllandevis sma medel, som kunna férvirvas pa en vard-
anstalt, icke verka stimulerande pa en intagens arbetslust och det torde kun-
na diskuteras, om en permittents allminna kénsla och ofrihet i fraga om
sddana medel kan bidraga till ett lyckat resultat i det blivande arbetet med
eftervirden. Anstalten ifragasitter dérfér, om den foreslagna lagiandringen
bor vidtagas. I vart fall, anser anstalten, torde motionirernas syfte kunna
nas genom att socialstyrelsen utfirdar anvisningar i dmnel. Sadana anvis-
ningar torde i s fall ges tillimpning inte endast pa flitpengar utan édven pa
andra penningmedel, sasom kontanta medel som medféres vid ankomsten
till anstalten, avloningsmedel som utbetalas i efterskott, skatterestitutioner
samt arvs-, pensions- och sjukkassemedel.

Utskottet

Enligt bestimmelser i nykterhetsvardslagen kan den som intagits pa all-
méin vardanstalt for alkoholmissbrukare vid forsokspermission eller utskriv-
ning fran anstalten meddelas lydnadsféreskrifter av varierande innehall. Sa-
lunda kan foreskrivas, att den intagne skall uppdraga at nykterhetsvardens
organ att omhanderha hans penningmedel. En sadan féreskrift far i allmin-
het betydelse frimst for de flitpengar, som den intagne kunnat spara under
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anstaltsvistelsen. Emellertid forekommer det i mycket ringa utstrickning
att lydnadsforeskrift av detta innehall meddelas. I stillet tillimpas betraf-
fande flitpengar den ordningen, att ett mindre belopp utlimnas kontant till
vardtagaren vid avgangen, varvid hinsyn tages till hans nirmaste behov av
kontanta medel, medan aterstoden oversiandes till vederborande nykterhets-
namnd. Denna har sedermera att utlamna medlen till vardtagaren under
férhallanden, som s& langt mojligt utesluter att de anviandes for inkop av rus-
drycker. Nykterhetsnimnden har daremot icke ritt att innehdlla pengarna,
om vardtagaren kriver att utfa dem.

I forevarande motioner framhalles att de till den permitterade eller ut-
skrivne alkoholmissbrukaren overlimnade penningmedlen ofta anvindes av
honom foér inkdép av rusdrycker. Till férhindrande hirav anser motiona-
rerna det onskvirt, att nykterhetsnimnden eller Gvervakaren i varje sar-
skilt fall far ratt att disponera over dessa pengar. I syfte att na detta resultat
foreslar de, att reglerna i nykterhetsvardslagen om meddelande av lydnads-
foreskrifter gores mer tvingande genom att bestimmelsen att lydnadsfore-
skrifter »méa» meddelas utbytes mot ett stadgande att lydnadsféreskrifter
>bors meddelas.

Skilen for att icke meddela alkoholmissbrukare, som limnar vardanstalt,
lydnadsforeskrift angdende hans under anstaltstiden insparade penningme-
del har framst varit av vardpsykologisk natur. Man har befarat, att ett mera
allmint meddelande av sidana foreskrifter skulle inverka negativt pa de in-
tagnas arbetslust. Vidare har det ansetts vara av viirde att vardtagarnas psy-
kiska balans icke stéres genom de irritationsmoment, som sddana foreskrif-
ter i allmanhet utgor; ett férhallande som bedomes vara av stor vikt for
vardtagarnas mojligheter att undvika aterfall.

Aven om salunda vissa skil talar for den nuvarande ordningen, finner ut-
skottet i likhet med motionirerna det klart otillfredsstillande, att alkohol-
missbrukaren omedelbart efter det han lamnat vardanstalt skall kunna for-
foga over sina under anstaltstiden hopsparade penningmedel fér inkép av
rusdrycker. Sddana inkép gar som regel ut over vardtagarens och hans fa-
miljs nodviindiga behov av livsfornodenheter och liknande och kan dessutom
i viasentlig man bidraga till aterfall i spritmissbruk. Hela den fér véardtaga-
ren synnerligen betydelsefulla efterviarden med dndamadl att kvarhalla ho-
nom i ett nyktert levnadssitt kan med andra ord dventyras. Dessa skl viger
enligt utskottets mening si tungt, att en dndring av den nuvarande ordningen
bor genomfoéras, och nykerhetsvardens organ i storre utstrickning givas ratt
att forvalta vardlagarens penningmedel. Utskottet anser en sidan atgird
val motiverad jimvil mot bakgrunden av de dndringar som forra dret ge-
nomférdes i sjukforsikringslagen, yrkesskadeforsikringslagen och militér-
ersittningsforordningen av inneboérd att medel, som enligt dessa forfattning-
ar utgick till person hemfallen at alkoholmissbruk, skulle kunna utbetalas
till kommunal myndighet eller vederbérandes make eller annan person.

Eftersom redan nu lydnadsforeskrifter utfirdas i si gott som samtliga
fall -— dock av annat innehdll dn motionerna avser — frimjas icke det an-
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givna syftet av den lagindring motionérerna foreslar. I stillet bor regler
utfirdas angdende omfattningen av lydnadsforeskrifternas innehdll. Sddana
regler bor lampligen meddelas i form av anvisningar utfirdade av social-
styrelsen.

Under aberopande av vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av foérevarande motioner, I: 507
och II: 597, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-

ning giva till kiinna vad utskottet anfért.

Stockholm den 31 oktober 1961

P4 andra lagutskottes vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand*, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, fru Svenson*, froken Nordstréom, herrar Virgin och Eric Peter-
son;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Bengtsson i Var-
berg, froken Sandell, herrar Johansson i Sédertilje, Bjorkman, Gustavsson i
Alvesta, Svensson i Kungilv och Tobé.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611024



