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Nr 37

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende utredning i
syfte att frimja forskning pd fiskets omrdde.

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, namligen I: 527 av herr Nilsson, Yngve, m. fl. samt II: 616 av her-
rar Hedin och Staxdng har hemstéllts, att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning i syfte att framja forskningen pa fiskets
omrade.

Betriffande det nidrmare innehéllet i motionerna far utskottet hinvisa
till motionen II:616.

Over motionerna har utskottet inhamtat yttranden av fiskeristyrelsen,
statskontoret, kanslern for rikets universitet och Sveriges fiskares riksfor-
bund.

I sitt den 25 mars 1961 dagtecknade utlatande har fiskeristyrelsen till en
borjan dberopat, att styrelsen den 25 november 1955 avgivit remissutlatande
till Kungl. Maj:t i anledning av att foreningen statens fiskeritjinstemin
i skrivelse den 5 september 1955 gjort en med nu ifrdgavarande motioner
i allt visentligt likalydande framstallning.

Fiskeristyrelsen har direfter anfoért i huvudsak féljande.

Tjanstemannaféreningens forenimnda, med de remitterade motionerna
6verensstimmande framstillning anmaéldes, tillika med ett antal andra
framstallningar berorande tjinstetillsittnings- och lonestillningsfragor, av
chefen for jordbruksdepartementet i statsriddet den 16 maj 1958 i samband
med hemstillan om utfirdande av instruktion (nr 309) for fiskeristyrelsen
med statens vatteninspektion. Harvid torde féreningens énskemal i skrivel-
sen den 5 september 1955 i viss utstrackning ha tillgodosetts. Bl. a. har kra-
vet pa tre ars tjanstgoring uppmjukats fran att avse »fiskeristyrelsen eller
styrelsen understilld undersoknings- eller forsoksanstalts till att i stillet
gélla sammanlagt minst tre ars tjanstgoring »inom arbetsomrade, som sam-
manhor med fiskeristyrelsens verksamhet>. Denna dndring synes ha forbi-
gatt motionérerna. I 6vrigt torde Kungl. Maj:t ha funnit tjinstemannafor-
eningens framstillning icke foranleda nigon Kungl. Maj:ts vidare atgird.

Av det anforda framgar att de sporsmal som beréres i de remitterade mo-
lionerna tidigare varit foremal fér bedomande av Kungl. Maj:t.

Vissa med dessa spérsmél nirbeslaktade eller sammanhiangande fragor
har dven provats av riksdagen, namligen dels anvindningen for bl. a. forsk-
ningsuppgifter av de kronan tillhériga fiskeriundersékningsfartygen, varut-
innan Kungl. Maj:ts foreskrifter i amnet den 25 mars 1960 bygger pa de av
1959 4rs riksdag (JoU 1; rskr. 9) godkanda riktlinjerna i IX ht 1959, dels
lonestillningen for forestdndarna for havsfiskelaboratoriet och for sotvat-
tenslaboratoriet, som faststillts till 16negrad Bo 1 (= byrachef) jiamlikt be-
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slut av 1960 ars riksdag (prop. 151; SU 143; rskr. 323), dels den for fiskeri-
biologisk forskning betydelsefulla fragan om principerna fér anvindningen
av de allminna fiskeavgiftsmedlen enligt 2 kap. 10 § vattenlagen, dar riks-
dagen ar 1954 godkinde L3U:s uttalande i amnet i utldtande nr 2, s. 35, dels
ock realiserandet vid 1960 ars riksdag (IX ht; JoU 1; rskr. 9) av den forsta
etappen av en sedan ling tid efterstrdvad upprustning av havsfiskelabora-
toriet i Lysekil i savil personellt som materiellt hianseende.

Slutligen torde styrelsen fa erinra om att vissa forskningsfragor ar fore-
mal for pagaende utredningar, som anbefallts av Kungl. Maj:t. Detta ar
fallet betraffande de fiskesakkunniga organen i vattenmal, pa siatt omnim-
nes i de remitterade motionerna, samt betraffande utbildningen av fiskeri-
tjansteméan enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 december 1960.

Kanslern for rikels universitet har i remissutlatande den 11 april 1961 till-
styrkt den i motionerna foéreslagna utredningen under hénvisning till de
synpunkter som framférts i yttranden, avgivna av de matematisk-naturve-
tenskapliga fakulteterna vid universiteten i Uppsala, Lund och Stockholm
avensom av den matematisk-naturvetenskapliga dmnesgruppen vid univer-
sitetet i Goteborg.

Uppsalafakulteten har instamt i de synpunkter, som framlagts i
motionerna och tillstyrker livligt att den begirda utredningen kommer till
stand.

Fakulteten i Lund har anfort féljande.

Det ar ingen tvekan om att den fiskeribiologiska grundforskningen i Sve-
rige ar av langt mindre omfattning 4n vad som vore énskvirt. Det dr likale-
des ett fakium att detta férhallande — liksom den dirmed sammanhingande
bristen pa fiskeribiologer — férsvarar lsandet av manga praktiska problem.

Det ér darfor, sdsom det framhalles i motionen, angeldget att grundforsk-
ningen pa fiskets omrade 6kas, vilket kriver storre tillgang pa forskare och
6kad forskningsundervisning. Tanken att detta skall kunna erhallas genom
att forestdndarna for den fiskeribiologiska undersokningsverksamheten alig-
gas skyldighet att undervisa i fiskeribiologi vid universitet och hdgskolor,
ar emellertid —— i varje fall vad géller universiteten — forfelad. Onskvirda
kunskaper for studerande, som intresserar sig for fiskeritjinstemannabanan
inklusive laboratorsyrket, kan icke inhdmtas genom mer eller mindre till-
falliga foreldsningskurser. Vid Lunds universitet meddelas numera undervis-
ning i svil marin som limnisk fiskeribiologi, och det ér laborationskurser-
na och det dirmed sammanhingande praktiska arbetet, som dirvid visat sig
ge resultat av varde.

Synnerligen angelédget dr att nédiga medel erhalles fér pagéende eller pla-
nerad fiskeribiologisk forskning. For narvarande lider i synnerhet universi-
teten svart av att tillriackliga anslag fér grundforskning med praktisk syft-
ning icke kan erhallas. Sarskilt galler detta undersokningar 6ver marina
problem, medan den forskning, som ir inriktad pa sotvattensfrigor i viss
man, dven om otillrackligt, stodjes med 2: 10-medel.

Samarbetet mellan Lunds universitet och de jordbruksdepartementet un-
derstillda organ som bedriver fiskeribiologiska undersékningar ar mycket
gott.

Grundforskningen pa ifrdgavarande omraden kan med fordel vara for-
lagd till universiteten. Det dr ingen tvekan om att 6kade anslag fér denna
forskning skulle féljas av en intensifiering av det slag, som efterlyses i mo-
tionen.
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Det synes emellertid inte fakulteten erforderligt att for nirvarande sir-
skilt utreda detta forhallande.

Stockholmsfakulteten har gjort hiirefler angivna uttalanden.

I den elementira utbildningen i zoologi ingar endast i ringa grad fiskeri-
biologiska frigestillningar vid exempelvis seminarier éver tillimpad bio-
logi, dir havens och sjoarnas produktion beréres. Vid de marinzoologiska
kurserna har hittills endast ca 1 arbetsdag kunnat anviindas till hithérande
fragor betriffande marin fiskeribiologi. Fér forstirkandet av den elemen-
tara utbildningen har vid zoologiska institutionen i Stockholm redan vidta-
gits den atgarden att kursen i vertebraternas biologi fran varterminen 1961
inrymmer tva kursdagar helt agnade at fiskeribiologi (populationsundersok-
ningar, Aaldersbestimningar etc.). P4 den marina sidan torde, sedan de
marinzoologiska kursernas forlaggning ordnats mer permanent, den till-
lampade delen av kursen kunna utékas med ca tva kursdagar, vilka enligt
redan uppgjorda planer agnas aktuella fiskeribiologiska problem sasom
provfisken, redskap och fortplantningsbiologi, fiskmarkningar och migra-
tionsfragor.

Med de korta studietiderna, som faststéllts for preliminidrexamina torde
inom ramen for 2-betygsstudierna icke ytterligare forstirkning av denna
orientering i fiskeribiologi kunna anordnas. Vid det planerade genomféran-
det av speciella 3-betygskurser (jf. organisationsplanerna i imnet zoologi)
kan det visa sig mojligt, om tillrackligt antal studerande anmiler studie-
riktning, att anordna nagon av 3-betygskurserna Atminstone delvis som en
kurs i fiskeribiologi. Amnet for den obligatoriska 3-betygsuppsatsen kan
utgora ett mindre delproblem inom aktuell fiskeribiologi. Hérvid ar det
naturligt att ett samarbete med fiskeristyrelsens laboratorier sker, nagot som
redan ar fallet. Ofta édr dylika 3-betygsuppsatser inledningen till vidgade
undersokningar av varde for fiskeribiologin.

D4 fiskeribiologiska undersokningar i regel genom frimst behovet av
langa forsoksserier bade pa laboratorier och i filt dr ekonomiskt kriavande
kan de s& gott som undantagslost icke genomfoéras med bidrag fran uiversi-
tetsinstitutionernas anslag.

Betraffande forskningsutbildningen, som i motionen ir en visentlig fra-
ga, md framhdllas att en bred utbildning for fiskeribiologiska problem san-
nolikt méaste 16sas genom samgéende med flera av de biologiska &mnena bl. a.
zoofysiologi, zoologi och limnologi.

Ménga fiskeribiologiska problem fordrar ingéende arbeten inte endast
Over de aktuella fiskarterna, deras levnadscykel, rasuppsplittring etc. utan
iaven visenlliga arbeten 6ver niringsval och éver resistensen mot forind-
ringar i vattenmiljon. Flera fragor torde effektivt 1osas forst genom ett
grupparbete. P4 licentiand-stadiet torde organiserandet av dylika arbets-
enheter kunna ske om de ekonomiska forutsattningarna hirfér uppnas. Det
maste hidr betonas att man icke i nuliaget kan rikna med att anslutningen
till en dylik arbetsinriktning blir sirskilt stor om icke fasta tjinster efier
t. ex. lic.-examen kan pariknas med samma mdojlighet i befordringsging som
exempelvis pd lirarbanan. De fatal tjinster med huvudsaklig uppgift att
arbeta med forskningsuppgifter inom fiskeristyrelsen har i regel besatts med
hogt kvalificerade innehavare. Behovet av arbetskraft dr uppenbar, diarom
vittnar bl. a. de manga forfragningar fran statliga och industriella intressen
om tillfillig biologisk sakkunskap i samband med vattenregleringarna.

Annu saknas flera grundliggande undersokningar éver produktionsfir-
andringar i samband med de genom sjoregleringarna uppkomna hydrogra-
fiska forhdllandena. Ett stort problem utgor ocksa den genom vattenforore-
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ningarna orsakade nedgangen i produktiviteten. En vasentlig uppgift ir att
en planering i stort sker over de fragor som bor lésas inom svensk fiskeri-
biologi och att garantier skapas for okade mojligheter att vinna fast an-
stallning inom fiskeribiologi och vattenvard.

Fakulteten vill for sin del varmt tillstyrka en utredning av berérda om-
rade.

Amnesgruppen vid Goteborgs universitet har anfért foljande.

Det synes damnesgruppen synnerligen motiverat att man allsidigt utreder
férutsiattningarna for en o6kad grundforskning pa fiskets omréde och att
man darvid overviger, huruvida icke amnet fiskeribiologi borde represente-
ras vid nagon av de matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna. Det bor
framhallas att fiskeribiologin &ar starkt beroende av goda mdjligheter till
kontakt med flera naturvetenskapliga och medicinska discipliner. S4 kan
t. ex. framhallas, att de vdrldsomfattande anstringningarna man nu gor for
forbattring av dggvitenutritionen i utvecklingsldnderna i stor utstrickning
laborerar med utnyttjande av fiskprotein som tillaggsaggvita i kosten.

Mycket talar for att en fiskeribiologisk institution foérlagges till Goéteborg,
déribland de goda mdjligheterna till falthiologiskt arbete, vastkustens domi-
nerande roll inom fisket, att statens institut for konserveringsforskning ar
torlagt till Goteborg samt att universitetet i Goéteborg har larostol i oceano-
grafi.

Amnesgruppen vill darfor livligt tillstyrka, att den av motionarerna fore-
slagna utredningen kommer till stand.

Statskonioret har i sitt utlatande, daterat den 13 april 1961, uttalat i hu-
vudsak foljande.

Motiondrerna framhalla, att vid universitet och hogskolor i Sverige be-
drives fiskeribiologisk grundforskning endast i ringa omfattning. Med héan-
syn till den efter hand 6kade betydelsen av fiskeribiologernas insatser pa olika
omraden (fiskeristyrelsens laboratorier, vattenvarden, sjoregleringar) bora
enligt moticndrernas mening en forstirkning av universitetens utbildnings-
och forskningsuppgifter pa férevarande omrade astadkommas.

Statskontoret vill i anslutning till det av motiondrerna salunda framférda
onskemdlet erinra, att statsmakternas beslut vid 1960 ars riksdag rorande
riktlinjerna for utbyggande av universitet och hogskolor bland annat innebar
ett principbeslut om uppbyggnad av en forsknings- och undervisningsorga-
nisation i Goteborg for dmnena botanik och zoologi (se prop. 1960: 119 s.
269 ff). Till grund fo6r den salunda beslutade utbyggnaden av universitet
och hdogskolor lag ett av 1955 ars universitetsutredning utarbetat betin-
kande i amnet (SOU 1959: 45). Betraffande sitt forslag rorande forstarkning
av universitetsorganisationen i Goteborg, i vad avsage biologidimnena, fram-
holl utredningen, bland annat, att vid dess genomforande skulle den forsk-
ning, som bedreves vid vissa, till stor del av Goéteborgs stad bekostade insti-
tutioner (zoologiska institutionen vid naturhistoriska museet och veten-
skapliga institutionen vid Géteborgs botaniska tradgard) i full utstrackning
kunna tillgodogoras den vetenskapliga undervisningen. I frimsta rummet
gillde detta den marinbotaniska och marinzoologiska forskning, for vilken
Goteborg vore ett naturligt centrum och som genom en utbyggnad i Gote-
borg skulle kunna fa en helt annan slagkraft dn tidigare, i naturligt sam-
arbete med norska och danska institutioner. Man borde i detta sammanhang
aven beakta fiskeristyrelsens stationering i Goéteborg. Den nyckelroll fran
forsorjningssynpunkt, som de marinbiologiska forskningsgrenarnas verk-
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samhet kunde komma att spela, borjade bli allméint erkand och pékallade at-
garder till forstirkning av vara resurser pa detta omrade (betankandet s.
294 ff).

Sedan at en siarskild kommitté (naturvetenskapliga samordningskom-
mittén i Goteborg) uppdragits att verkstilla utredning bland annat rérande
uppbyggnaden av en forsknings- och undervisningsorganisation i Goteborg
tor de biologiska imnena, har pia grundval av ett av kommittén framlagt
forslag i amnet medel éskats for genomférandet under budgetaret 1961/62
av en forsta etapp av ifrdgavarande organisation, dérvid bland annat for-
utsatts att en professur i zoologi skall inrittas fr. o. m. budgetaret 1962/63
(se prop. 1/1961 VIII ht, s. 405 {f).

Av vad salunda anférts torde framga, att de av statsmakterna ar 1960 an-
tagna riktlinjerna foér utbyggande av universitet och hogskolor utformats,
i vad avser biologiamnena, med beaktande av fiskeristyrelsens placering.
Med utbyggnadens genomférande torde saledes forutsittningar komma att
foreligga for en forstirkning av utbildnings- och forskningsmojligheterna pa
fiskets omrade. Da vid angivna férhallande syftet med motionerna redan
torde fa anses tillgodosett bora dessa enligt statskontorets mening icke for-
anleda nagon riksdagens atgard.

I sitt den 28 juli 1961 avgivna yttrande har Sveriges fiskares riksférbund
uttalat huvudsakligen féljande.

Vi anse oss kunna till fullo instimma i de flesta av de synpunkter, som
motionirerna framhaller betraffande fiskeriforskningen i vart land och vill
girna understryka, att en tillrackligt omfattande och fullgod grundforsk-
ning r ett av villkoren for en gynnsam framtida utveckling pa fiskets om-
rade. Vi kan ej heller underlita att framhélla var uppfattning om att en
efterslipning foreligger och att fiskeriforskningen i vart land ir eftersatt vid
jamforelse dels med vara grannlinder och dels med vissa andra inhemska
niringsgrenar. Samtidigt som detta forhallande konstateras maste emeller-
tid beaktas, att en del framsteg gjorts under senare ar och som sédana vill
vi beteckna savil tillkomsten av det nya undersokningsfartyget som den av
1960 ars riksdag godkinda och vélbehovliga upprustningen vid havsfiske-
laboratoriet i Lysekil. Vidare kan ocksa erinras om de pagiende uired-
ningar, som ha anknytning till forskningsproblemen, nimligen dels betraf-
fande de fiskerisakkunniga organen i vattenmal, vilket omnimnes i motio-
nerna, och dels fragan om utbildningen av fiskeritjinstemin.

Behovet av snabba atgirder for en utdkning av fiskeriforskningen i vart
land ir sedan linge omvittnat i olika sammanhang och férslag om utredning
av problemen har tidigare framforts, varfoér detsamma synes oss vara till-
rickligt klarlagt. Den aktuella fragestillningen for narvarande torde vl
narmast vara vilka vigar som kunna vara limpligast for dstadkommande av
bittre forhallanden i dessa avseenden. I motionerna foreslis en utvig och
framhalles vikten av, att fiskeristyrelsen for den fiskeribiologiska verksam-
heten har tillgang till si vetenskapligt kvalificerade forskarbegavningar som
mojligt och gores gillande, att den nuvarande instruktionen for slyrelsen
i detta avseende utgor ett hinder for en tillfredsstiallande rekrytering. Vi aro
emellertid icke dévertygade om, att nu gillande kompetenskrav, inncbarande
foreskrift om tre ars tjanstgoring vid fiskeristyrelsen for sokande till labo-
ralorsbefattningar, utgor nigot visentligt hinder, i synnerhet som dispens
fran ifragavarande bestimmelse kan erhéallas, di sd kan anses vara molive-
rat. Den kontakt med det praktiska fisket, som denna tjanstgoring kan med-
fora, anse vi tvirtom vara virdefull och bestammelsen hiarom bor darfor
enligt var uppfatining bibehéllas dven framdeles.
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Vi anse att orsakerna till den svenska fiskeriforskningens dilemma iro
att s6ka pa annat hall och da framst i den stringa aterhallsamhet med det
allméanmas medel, som stindigt maste iakttagas och att sparsamheten under
de gangna aren utgjort det viisentligaste hindret for en behovlig upprustning
1 bade personellt och materiellt avseende.

Med hiansyn till ovanstiende och till att de olika forskningsuppgifierna
redan aro kinda anse vi den féreslagna utredningen f6r nirvarande icke
vara behovlig. For astadkommande av en 6énskvird upprustning av fiskeri-
forskningen i vart land bor i stillet enligt var uppfattning 6verlamnas at
fiskeristyrelsen att inkomma med sina anslagsiskanden och med precise-
ring av for vilka uppgifter och i vilka avseenden en 6kning av resurserna kan
anses vara mest behovlig.

Utskottet. I forevarande motioner har framhallits vikten av att den fiskeri-
biologiska forskningsverksamheten i landet utokas och att i sadant syfte ut-
bildningen av kvalificerade fiskeribiologer utbygges. Den betydelse som fis-
keribiologernas insatser fatt pa olika hall i samhillslivet gor det enligt mot-
tiondrernas mening noédvindigt att forutsittningarna fér den fiskeribiolo-
giska forskningen forbiittras. I motionerna har hemstillts att en allsidig ut-
redning foretages med sikte pa att fa till stand en forstarkning av den nuva-
rande forskningen pa fiskets omrade.

Utskottet kan for sin del understryka den betydelse som fiskeriforskningen
numera erhallit. Den fiskeribiologiska grundforskningen berdr imnesomra-
den av stor betydelse for fiskeriniringen och dirmed for livsmedelsforsorj-
ningen i allminhet. Olika spérsmal sammanhérande med vattenvérden och
vattenregleringarna ar avenledes beroende av rén som framkommer genom
fiskeribiologiska undersokningar.

Sasom av utredningen i drendet framgar har emellertid statsmakterna re-
dan fattat vissa beslut, som syftar till att astadkomma en upprustning av
fiskeriforskningen. Salunda har vid de tva nistféregdende riksdagarna be-
slutats om forbattrad lonestéllning for chefsbefattningarna vid sétvattens-
laboratoriet och havsfiskelaboratoriet samt om upprustning av det sistnimn-
da laboratoriets personella och materiella resurser. Jamlikt statsmakternas
beslut under aren 1959 och 1960 far vidare de kronan tillhoriga fiskeriunder-
sokningsfartygen disponeras for bl. a. forskningsuppgifter. De ar 1960 an-
tagna riktlinjerna fér utbyggande av universitet och hégskolor innebir, sa-
som aven statskontoret betonat i sitt remissyttrande, att forutsattningar
skapats for en forstirkning av de fiskeribiologiska utbildnings- och forsk-
ningsmojligheterna. Vissa fragor med anknytning till férevarande forsk-
ningsproblem ir dessutom féremal for statsmakternas uppmairksamhet. De
fiskesakkunniga organen i vattenmal foreslas salunda i ett nyligen avgivet
betinkande skola omorganiseras for att bli bittre anpassade till de storre
krav som blivit en f5ljd av vattendomstolarnas 6kande arbetsbelastning. Vi-
dare kan erinras om den utredning rérande fiskeritjinsteminnens utbild-
ning som pagar. Atskilliga atgirder, dgnade att forbittra fiskeriforskning-
ens villkor, har alltsa redan foretagits. Det kan vidare férviantas att fiskeri-
styrelsen med all nédig uppmirksamhet f6ljer utvecklingen rorande fiskets
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problem och hos Kungl. Maj:t framligger forslag till diarav foranledda atgér-
der. Med hiansyn till angivna férhallanden torde enligt utskottets forme-

nande nigon saddan utredning som payrkats i motionerna fér nirvarande
icke erfordras.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 527 och II: 616 ma av riksdagen limnas
utan atgard.

Stockholm den 14 november 1961
Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta direndes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Jonsson, Nord, Bertil Andersson, Her-
mansson*, Mossberger, Jonasson, Hedstréom, Augustsson”, Gunnar Petters-
son och Ringaby;

fran an d r a kammaren: herrar Lindstrom, Hansson i Skegrie, fru Lind-
skog*, herrar Arweson*, Johanson i Vistervik”, Nilsson i1 Lonsboda, Lund-
mark, Johansson i Ockerd, Nilsson i Bistekille och Hedin.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610999



