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Nr 36

Utlatande i anledning av vickt motion angdende forsdkringsverk-
samhet till motverkande av vissa férluster inom pdls-
djursuppfodningen.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till jordbruksutskottet han-
visad motion, nr 223, av herrar Nyberg och Wachtmeister har hemstallts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning an-
giende méjligheten att stodja sddan forsakringsverksamhet, som har till
syfte att motverka de stora forluster som genom djursjukdomar o. d. kan
drabba palsdjursuppfédningen.

Betraffande de skil motionarerna anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet hdanvisa till motionen.

Over motionen har utskottet inhidmtat yttranden av statskontoret, lant-
bruksstyrelsen, veterinirstyrelsen och férsakringsinspektionen, som i dren-
det hort Husdjursforsikringsforetagens forening.

I yttrande den 23 mars 1961 har statskontoret anfort foljande.

I motionen framhalles att frigan om tillskapandet av ett forsikringsskydd
mot forluster, som kunna uppstd genom olika slags djursjukdomar, ofta va-
rit pa tal bland landets palsdjursuppfédare men fallit, eniar forsikrings-
premierna ansetts skola bliva alltfor hoga. Harutover hade vissa av forsik-
ringsbolagen uppstillda krav ansetts medféra betydande kostnader for péls-
djursuppfodarna. Ett siddant krav hade varit generell vaccinering mot vissa
sjukdomar. Forsakringsfragan, som enligt motionédrerna vore av vital be-
tydelse, sirskilt betraffande minken, hade emellertid nyligen ater aktualise-
rats sedan ett forsikringsbolag forklarat sig villigt att teckna livdjursfor-
sikring utan villkor om generell vaccinering. De forutsittningar i frdga om
krav pa viss minimianslutning av landets minkuppfédare, premiens storlek
och uppfédares sjalvrisk, som skulle gilla for dylik forsikring ansdgos
emellertid praktiskt taget omojliga att uppfylla. Pa grund av de svdrigheter,
som silunda bedomts foreligga for palsdjursuppfodarna att sjilva bekosta
forsakring av sina djur, borde det enligt motionéirernas mening undersokas,
om det vore mojligt att fa denna angeldgenhet ordnad genom statens med-
verkan. Enligt vad i motionen framhélles kunde en dylik medverkan icke
anses obillig med hinsyn till det allmédnna intresse, som ifrigavarande na-
ring numera maste tilldraga sig.

Av motionen framgar vidare, att de mest forlustbringande sjukdomarna
bland pilsdjuren hittills uppkommit genom forgiftning till f6ljd av daligt
foder. Den vanligaste forgiftningen hade darvid varit botulism. Statskonto-
ret vill i anslutning hartill framhalla, att d&mbetsverket under hand inhiam-
tat, att vaccinering av mink med ett av statens veterinirmedicinska anstalt
utprovat vaccin mot botulism gave nistan hundraprocentigl skydd mot
sjukdomen for en tid av omkring tre ér, d. v.s. i vart land regelmissigt den
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langsta levnadstiden f6r mink som avelsdjur. Aven mot en annan i motio-
nen omférmild sjukdom hos mink — valpsjuka — kunde vaccinering fére-
tagas och denna vaccinering beredde ocksa skydd under sagda tidrymd.
Kostnaden foér vaccinet mot botulism uppginge till endast 35 ore per djur.
Hinder ur ekonomisk synpunkt bor siledes enligt dimbetsverkets mening
icke méta for utnyttjandet av det skydd mot forluster, som vaccinering av
palsdjuren kan innebara. Statskontoret, som under hand beretts tillfille att
taga del av ett av husdjursforsakringsforetagens forening avgivet yttrande
1 dmnet, vill i férevarande sammanhang understryka foreningens uttalande
om att det icke kan anses forsvarligt att genom forsikringsavtal gora in-
aktuell en vaccinering, som ur nationalekonomiska synpunkter vore den
enda riktiga viagen att motverka ifrdgavarande slags skador.

I anledning av vad i motionen anforts rorande storleken av premien for
livdjursforsiakring utan krav pa generell vaccinering (1,25 procent av virdet
for varje avelsdjur samt 0,45 procent av virdet for varje valp) vill stats-
kontoret framhalla, att ambetsverket under hand inhimtat fran statens ve-
terindrmedicinska anstalt, att, med de skinnpriser som gallt fram till ar 1961,
angivna forsikringskostnader vil kunnat rymmas inom den avkastning,
som minkuppfodningen limnat. Oaktat priserna pa skinn numera sjunkit,
uppgaves angivna forhallanden alltjamt vara fér handen i den man fraga
vore om kvalitetsproduktion.

Betriaffande lonsamheten av minkuppfédning har statskontoret under
hand erhallit den upplysningen fran riksskattenimnden och jordbrukets ut-
redningsinstitut, att arsinkomsten inom denna niringsgren vore i hog grad
varierande, beroende pa minkgardens storlek, priserna pa minkpils m. m.
Arsinkomsten for en minkuppfédare kunde sdlunda i vissa fall uppga till

flera hundra tusen kronor och i andra fall — direst éverskott éver huvud
taget uppkomme — stanna vid endast nigra tusen kronor. Angivna forhal-

lande sammanhiingde bl. a. med den form, i vilken minkuppfédningen be-
dreves. Niiringen dominerades av dem som i betydande omfattning och med
heltidsanstélld arbetskraft fodde upp minkar. Tilliggas m4, att jordbrukets
utredningsinstitut pa uppdrag av Sveriges pilsdjursuppfodares riksforbund
utarbetat en den 7 juni 1959 avgiven, sasom konfidentiell betecknad utred-
ning rérande produktionskostnader for mink ar 1958.

Av vad sélunda anférts lirer framga, att vederborande pilsdjursuppfodare
icke av kostnadsskal torde vara nodsakade att avsta fran att vaccinera sina
djur for att motverka de i motionen asyftade forlusterna. Da det niarmast
torde f4 ankomma & vederbérande branschorganisation, att genom rad och
anvisningar framja en dylik effektivisering av verksamheten 4 ifragavarande
omrade, haller statskontoret fore, att motionen icke bor foranleda nagon
riksdagens atgard.

Lantbruksstyrelsen har i sitt den 2 mars 1961 dagtecknade remissyttrande
uttalat foljande.

Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om att styrelsen icke pa nagot
satt direkt vervakar pilsdjursaveln eller pélsdjursuppfodningen och pa
grund harav har begrinsade mdjligheter att niarmare folja utvecklingen
inom detta omrade.

Lantbruksstyrelsen finner emellertid -— i likhet med vad som anférts i
motionen — pilsdjursuppfédningen vara en betydelsefull niringsgren var-
igenom bl. a. fiskeri- och slakteriavfall kan tillvaratagas for produktion av



Jordbruksutskottets utlitande nr 36 ar 1961 3

palsskinn sédrskilt som dessa till 6vervigande del synes kunna avsiittas ge-
nom export. Det synes darfor angeliget att pialsdjursuppfodarna i gorligaste
man kan skyddas for ekonomiska forluster till f6ljd av de sjukdomar av
olika slag som kan uppkomma hos péalsdjur.

I motionen har bl. a. anforts att utnyttjandet av nyssndmnda avfallspro-
dukter ofta orsakade stora forluster i minkgardarna dirigenom att avfalls-
produkterna i manga fall genom vardsloshet ej tillvaratogs pa ritt satt.
Forgiftningarna till f61jd av daligt foder hade varit de mest forlustbringan-
de sjukdomarna alltsedan pélsdjursuppféodningens borjan.

Av det anforda synes framga att ett forbattrat tillvaratagande av avfalls-
produkterna visentligen skulle kunna minska forgiftningsriskerna. I fraga
om fiskeri- och slakteriavfall, som utan sirskild behandling forsiljes som
pilsdjursfoder, synes emellertid mdojligheterna att genom eventuell foder-
medelslagstiftning astadkomma forbattrat tillvaratagande vara begrinsade.
Generella bestimmelser kan namligen i detta fall befaras medféra extra
kostnader som i sin tur kunde medféra att avfallet kanske inte med ekono-
misk fordel kunde tillvaratagas som pélsdjursfoder. Palsdjursuppfédarnas
branschorganisation, Sveriges pélsdjursuppfédares riksforbund, synes dock
bora ha maojligheter att genom rad och anvisningar befrimja ett forbattrat
tillvaratagande av avfallsprodukterna, samt utarbeta lampliga metoder for
provutfodring varigenom forlustriskerna i besittningarna kunde begrinsas.

DA foderforgiftningarna, som anforts i motionen, medfér de storsta for-
lustriskerna synes djurférsikring med stod av statsbidrag enligt styrelsens
mening inte vara lampligt eftersom en sadan forsidkringsform inte kan for-
viintas bidraga till okad aktsamhet vid avfallsprodukternas tillvaratagande
och anviandning.

I motionen anfores vidare att forsiakringsbolagen bl. a. stillt krav pa gene-
rell vaccinering mot vissa sjukdomar eller i annat fall kriavt hoga forsiak-
ringspremier och sjalvrisk.

Det forefaller sdlunda som om i forsikringsbolagens krav avsedda vac-
cinering, enligt motionen, inte skulle vara ekonomiskt berittigad. Motionen
innehaller emellertid inget bestimt uttalande hirom varfor denna fraga fore-
faller oklar.

Sammanfattningsvis framhalles i motionen att de svarigheter som fére-
lag for pilsdjursuppfédarna att sjialva bekosta forsikringen av sina djur
kunde motivera att denna angeligenhet ordnades genom statens medverkan.
Det kunde icke heller anses obilligt om det allminna medverkade till att
skapa okad trygghet pa detta omrade liksom fallet hade varit och var nir
det gallde flera andra niringsidkare.

Med anledning hirav kan anforas att ersiittning med statsmedel f6r djur-
forluster utgar enligt epizootilagen vilken ocksa torde tillimpas for pils-
djur om dessa angripes av sjukdom som avses i sagda lag. Forsikring med
statsbidrag kan erhallas for vissa forlustrisker till foljd av mul- och klov-
sjuka, boskapspest, elakartad lungsjuka, mjéiltbrand och svinpest men under
senare ar synes inte statsmedel ha behovt tagas i anspriak for dndamalet.
Enligt vad som under hand meddelats kan ocksa ifragavarande forlustrisker
numera utan extra premiekostnad inga i kreatursforsikring.

Ovriga djurforsakringar bekostas av forsiikringstagarna. Savilt ar kant
synes emellertid mojligheterna till djurforsikring inte finnas for fjaderfin.
En eventuell statlig utredning angaende forsikringsverksamhet till motver-
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kande av djurforluster synes darfér inte bora begrinsas till enbart pals-
djursuppfédningen.

D4 enligt styrelsens mening djurférsiakring med statsbidrag inte ldmp-
ligen bor ifrdgakomma for péilsdjur synes erforderliga utredningar for ord-
nandet av forsakringsskydd lampligast kunna utféras av palsdjursuppfo-
darna i samverkan, forslagsvis genom Sveriges pilsdjursuppfodares riks-
férbund.

Lantbruksstyrelsen anser sig pa grund av vad ovan anforts inte kunna
tillstyrka bifall till i motionen framfért forslag.

Veterindrstyrelsen har i sitt yttrande, avgivet den 5 april 1961, anfort
foljande.

Den vanligaste och mest forlustbringande foderforgiftningen, botulismen,
kan numera hundraprocentigt férebyggas genom vaccination med vid sta-
tens veterindrmedicinska anstalt utprovad s. k. botulinumtoxoid. Genom fér-
siktighet vid inkop av foder, genom riktig behandling och lagring av fodret
samt genom iakttagande av sarskilda forsiktighetsmatt vid utfodringen
kunna foderforgiftningar i 6vrigt som regel undvikas. Ett forsikringsskydd
utan krav pa vaccination kan véintas leda till simre skotsel av det animaliska
foder, som vanligen orsakar botulism, vilket, dven ur andra synpunkter an
risken for forgiftning, icke ar onskvirt. Vid tidigare framforda krav pa
vaccination vid forsikring har dven pekats pa riskerna for forsidkringsbe-
driagerier. En »botulism» i en besdttning kan med litthet arrangeras utan
att detta kan bevisas.

Med ledning av statens veterindrmedicinska anstalts statistik 6ver botu-
lismfall har en enkel berdkning oéver forlusterna genom denna sjukdom
kunnat goras. Dessa synas uppgéa till belopp, som overstiger kostnaden for
vaccination av hela den svenska minkstammen.

Betriffande forsikringskostnaden slutligen kan som jamférelse meddelas,
att premien for livdjursférsikring av mink i Norge uppgives vara 1,7 procent
av virdet pa avelsdjur och 0,65 procent av viardet pa valpar, varvid vaccina-
tion ej behover ske. 1960 voro i Norge ca 145 000 avelsdjur och ca 400 000
valpar forsakrade.

Under hanvisning till vad ovan sagts far veterinirstyrelsen som sin asikt
anfora, att styrelsen icke kan finna en statsunderstodd férsikringsverksam-
het befogad i fraga om pélsdjursnéringen. Sjukdomsférebyggande atgirder
kunna vidtagas i betryggande utstriackning och kostnaderna hirfér synas
bora hianforas till normala driftkostnader for en rationellt skott palsdjurs-
uppfédning. Veterinirstyrelsen anser saledes, att motion II:223 icke bor
toranleda nagon riksdagens atgard.

Forsdkringsinspektionen har i ett den 27 mars 1961 avlamnat yttrande
framhallit foljande.

I motionen anféres att forsdkringsfragan ofta diskuterats bland landets
palsdjursuppfodare men att den varje gang fallit pA grund av att forsiak-
ringspremierna skulle bli alltfér hoga, varjamte forsidkringsbholagen skulle
ha stéllt krav, som skulle dra mycket stora kostnader. Ett sddant krav hade
varit generell vaccinering mot vissa sjukdomar.

I det medféljande yttrandet fran Husdjursforsakringsféretagens forening
redogores for villkoren for en katastrofforsidkring for minkgardar, som ett
av de till foreningen anslutna bolagen ar 1957 efter ingdende forhandlingar
offererat till Sveriges palsdjursuppfédares riksférbund. I anslutning till
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den i redogérelsen limnade premieuppgiften far forsakringsinspektionen
—— som i drendet kontaktat ifragavarande forsikringsbolag — meddela att
premieberikningen i brist pa statistik 6ver skadefrekvensen i minkbesatt-
ningarna med nddviindighet mast grundas pa bedémning mera an pa be-
rikning. For att emellertid forebygga misstanke bland uppfodarna om att
bolaget skulle séka tillgodorikna sig oskiliga vinster i detta sammanhang,
forklarade sig bolaget villigt att for den hindelse erfarenheterna under de
forsta forsikringsaren skulle ge vid handen att en lagre premie skulle ha
varit tillricklig dels sinka premien till denna ldgre nivé, dels i samrad
med Sveriges palsdjursuppfodares riksférbund anvinda en skilig del av
sdlunda eventuellt uppkommet &verskott till niagot for den svenska mink-
uppfodningen gemensamt dndamadl.

Sjalvfallet kan en forsikring som sddan inte minska den kostnadsbe-
lastning som de upptridande djursjukdomarna medfor for ifragavarande
niring som helhet. Férsiikringen kan enligt sin natur endast avse att astad-
komma en utjimning av riskerna mellan de enskilda djuruppfédarna dven-
som mellan gynnsamma och ogynnsamma ar. Premiens storlek beror pa de
med verksamheten forknippade riskerna. Att dessa risker ar betydande
framgar med all tydlighet av den redogorelse rorande forhillandena inom
branschen, som limnas i motionen. Om den erbjudna premien frén dessa
utgangspunkter ir skiligt avviigd torde ej vara mojligt att avgora pa nu-
varande stadium. Forsikringsinspektionen vill dock erinra om det i 282 §
2 mom. lagen om forsikringsrorelse foreskrivna éliggandet for styrelsen
och verkstillande direktéren i skadeférsikringsbolag, att med hjilp av
fortlopande statistik eller annorledes vervaka att premiesittningen ar ski-
ligt avviagd med hinsyn till den risk, som forsikringen ar avsedd att técka,
nodiga omkostnader for forsikringen samt omstindigheterna i ovrigt. Den
av ovan berorda bolag gjorda utfistelsen att efter nigra dr sinka premien
om den skulle visa sig for hog och i sa fall ocksa limna ifran sig skalig del
av den uppkomna vinsten synes sta i god samklang med namnda foreskrift.

Forsikringsvillkoret om generell vaccinering mot botulism ter sig ganska
naturligt mot bakgrunden av vad som anfdres i motionen rorande fore-
komsten av denna sjukdom. Inspektionen har visserligen ej mdjlighet att
gora nagon kvantitativ jamférelse mellan vaccineringskostnaden 4 ena
sidan och det ekonomiska virdet av de genom vaccineringen férebyggda
skadorna & den andra, men det vill dock férefalla uppenbart att ett slo-
pande av kravet pa vaccinering miste — sirskilt med hinsyn till att hela
djurbesittningar kan drabbas pd en gang avsevirt oka forsikringsrisken
och dirmed den erforderliga forsikringspremien.

Vad betriiffar det i motionen omférmilda pa sista tiden erhallna erbju-
dandet om forsikring utan villkor om generell vaccinering, torde detta savitt
inspektionen kunnat utréna ej ha lamnats av nigot svenskt bolag. Inspek-
tionen har icke nidgon mojlighet att uttala sig betriffande skiligheten av
den i detta avtal foreskrivna premien. Oavsett hur darmed férhdller sig kan
man emellertid enligt inspektionens mening icke anse att det finns beligg
for att palsdjursuppfodarna satts i en sddan situation i forsikringshinse-
ende att en statlig medverkan i denna angeligenhet kan anses pakallad.

Husdjursféorsikringsféretagens férening, som av forsikringsinspektionen
anmodals yiira sig over motionen, har uttalat sig silunda.

Av motionen framgéar bland annat, att minkuppfédning ér en utpriglat
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riskfylld verksamhet, att denna verksamhets lonsamhet ir starkt konjunk-
turbetonad och att frigan om erhillande av limpligt forsiakringsskydd mot
forluster genom sjukdom hos minken redan tidigare varit aktuell.

Foreningen vill for sin del vitsorda dessa uppgifter och meddela att ett
av de anslutna bolagen ar 1957 till Sveriges palsdjursuppfodares riksfor-
bund efter ingdende férhandlingar offererade en »katastrofférsikring for
minkgardar>. Man riknade dirvid med ett sjalvrisksystem, innefattande
bide en arsvis gillande sjalvrisk om 15 % pa forsikringssumman och en
sjalvrisk om 10 % pa varje utgdende ersiittningsbelopp. Premien berikna-
des enhetligt efter 60 6re for varje 100 kronors forsikringsbelopp, och det
férutsattes en minimal anslutning av férslagsvis 700 uppfodare och 200 000
djur. Generell vaccinering mot botulism forutsattes och likasa omedelbart
anlitande av veterinir vid risk for eller anledning till misstanke av valp-
sjuka, mjiltbrand eller annan allvarlig smittsam sjukdom. Skador genom
brand eller 6verflygning undantogos fran forsikringens omfattning. —
Sédsom ocksd framgar av motionen kom intet forsikringsavtal till stand.

Motionirerna ha sirskilt patalat kravet pa generell vaccinering. I an-
ledning hiirav vill féreningen framhalla, att det icke kan anses forsvarligt
att genom ett forsidkringsavtal onédiggora en vaccinering, som ur national-
ekonomiska synpunkter 4r den enda riktiga vigen att motverka ifragava-
rande slag av skador.

Bakom det i motionen avslutningsvis refererade, aktuella férslaget till
l6sande av forsiakringsfragan star icke nagot av de svenska riksbholagen
inom forsikringsgrenen, och det férefaller uteslutet att fraga skulle vara
om négot lokalt bolag. Bortsett fran vad ovan anférts angaende vaccinering
har féreningen icke méjlighet att bedéma det ifragavarande forslaget.

Féreningen, som anser sig béra fastsla att mojlighet icke saknats till
erhillande av ett dndamalsenligt forsikringsskydd, vill med skirpa hivda
att en ifrigasatt subventionering ar principiellt olamplig och att i vart fall
nagra birande motiv fér en sadan icke framlagts.

Utskottet

I forevarande motion har hemstillts om utredning angiende maojlighe-
terna att stédja sadan forsidkringsverksamhet, som har till syfte att mot-
verka de stora forluster, som genom djursjukdomar o. d. kan drabba pils-
djursuppfédningen. Motionirerna erinrar inledningsvis om de virden pils-
djursuppfédningen, da frimst minken, representerar for vart land. Mink-
skinn har under ar 1959 exporterats for ett virde av 80 miljoner kronor.
Lonsamheten inom niringen tenderar emellertid enligt motionirerna att
sjunka inte obetydligt. Sveriges palsdjursuppfédares riksforbund uppges
ha nedlagt betydande belopp pa férsok och forskning rérande saval min-
kens utfordring och reproduktion som sjukdomar. Harvid har man bio-
logiskt sett erhallit en relativt klar bild av uppfédningen av mink samt av
foreliggande risker och bekiampningsmetoder for de vanligaste sjukdomarna.
De mest forlustbringande av dessa uppgives ha varit de forgiftningar,
som orsakas av déligt foder. Den vanligast forekommande férgiftningen
sdags vara botulism. Andra forgiftningar, som motionirerna nimner, sker
genom kvicksilver fran betat utsade.
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Fragan om att genom forsikring skapa ett skydd mot de forluster som
kan uppsta genom djursjukdomar av olika slag har, enligt vad motiona-
rerna framhaller, upptagits till behandling i olika sammanhang. Forelig-
gande forsikringsfraga lir nyligen ha aktualiserats i anledning av att ett
forsakringsbolag forklarat sig villigt att teckna en djurforsikring utan
villkor om generell vaccinering. Hirvid uppstillda villkor har emellertid
visat sig omojliga att acceptera, enar forsakringspremien ansetts skola bli
alltfor hog. I samband hidrmed har fraga uppkommit om inte denna ange-
ligenhet skulle kunna ordnas genom statens medverkan. Det kan enligt
motioniirerna ej anses vara obilligt om det allminna medverkar till att
skapa okad trygghet pa detta omrade liksom fallet har varit och ar nar
det giller flera andra niringsidkare.

Utskottet vill forst hinvisa till vad som enligt uppgift synes kunna goras
pa det veterinirmedicinska omradet for att forebygga sjukdomsfall. Vete-
rinirstyrelsen har upplyst att den vanligaste och mest forlustbringande
foderforgiftningen botulism numera si gott som hundraprocentigt kan fore-
kommas genom vaccination. Aven mot valpsjukan kan vaccinering foretagas.
Enligt utskottet torde den riktigaste vigen att motverka berorda slag
av sjukdomar vara vaccinering. Kostnaden harfor — enligt statskontoret
35 ére per djur — synes inte vara av den storleken att den kan utgora hin-
der for en dylik vaccinering. I likhet med Husdjursférsikringsforetagens
forening anser utskottet det ej heller forsvarligt att genom forsakrings-
avtal gora en vaccinering inaktuell. Utskottet finner att det bor ankomma
pa vederborande branschorganisation att — i den man den sa finner lamp-
ligt — utreda foreliggande sporsmal samt i ovrigt genom rad och upplys-
ningar svara for en effektivisering av striavandena att forebygga har ifraga-
varande slag av férluster inom pilsdjursuppfédningen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att riksdagen ma avsla motionen II: 223.

Stockholm den 31 oktober 1961

Pa jordbruksutskottets vagnar:
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:
fran forsta kammaren: herrar Lage Svedberg, Jonsson, Nord, Bertil
Andersson, Hermansson, Carl Eskilsson, Nils Hansson, Mossberger, Jonas-
son och Hedstrom;

fran andra kammaren: herrar Lindstrom, Hansson i Skegrie, fru Lind-
skog, herrar Antby*, Ostlund#, Johanson i Vistervik, Nilsson i Lonsboda,
Franzén, Lundmark och Nilsson i Bastekille.

* Ej nirvarande vid justeringen.




