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Nr 4

Utrikesutskottets utlitande i anledning dels av Kungl. Maj:ts pro-
position med anhdllan om riksdagens yttrande angden-
de vissa av Europarddets radgivande forsamling ar 1960
och 1961 vid dess tolfte ordinarie mdéte fattade beslut,
dels av motioner vdckta i anslutning till sagda propo-
sition.

Genom en den 23 mars 1961 dagtecknad, till utrikesutskottet hanvisad
proposition, nr 124, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av protokollet Gver utrikesdepartementsirenden samma dag,
anhéllit om riksdagens yttrande angéende vissa i nimnda protokoll om-
forméilda, av Europaradets radgivande forsamling ar 1960 och 1961 vid dess
tolfte ordinarie moéte fattade beslut, namligen

rekommendationerna 243 och 266 om de ekonomiska forbindelserna i
Europa;

rekommendationerna 244 och 272 om verksamheten inom Organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och utveckling;

rekommendationen 245 om en radgivande forsamling for Organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och utveckling,

rekommendationen 273 om politiska och parlamentariska synpunkter
pa OECD-konventionen;

rekommendationen 255 och resolutionen 185, bida om behovet av att
intensifiera Europaradets verksambhet,

rekommendationen 271 om ett arligt gemensamt sammantride med rad-
givande forsamlingen och ministerkommittén;

rekommendationen 250 om Europaradets allménna politik i ljuset av
det internationella liget,

rekommendationen 264 om anvindande av ministerkommittén sdsom ett
organ for faststdllande av riktlinjer for och samordning av medlemssta-
ternas politik,

rekommendationen 265 om foérbindelserna med de stater som nyligen
blivit sjalvstidndiga;

rekommendationen 254 om radioutsindningar till Central- och Osteu-
ropa;
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 5 saml. 1 avd. Nr %
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resolutionen 178 om tvingskollektivisering av lantbruket i Sovjet-zonen
i Tyskland,

resolutionen 182 om ldget i Sovjet-zonen i Tyskland,

resolutionen 189 om laget i de baltiska staterna pa tjugoarsdagen av
deras tvangsmissiga inlemmande i Sovjetunionen;

rekommendationen 242 om de ekonomiska gemenskapernas (EEC och
EAEC!) verksamhet pa det kulturella omradet,

rekommendationen 256 om upptagande av fragan om »presentationen
av Europa infér omvirlden» pa Europaradets kulturprogram,

rekommendationen 257 om frivilliga bidrag fran regeringarna till kul-
turfonden samt

rekommendationen 251 om europeiskt samarbete pa rymdforskningens
och rymdteknologiens omrade och
rekommendationen 252 om vissa rittsliga fragor réorande yttre rymden.

Vad angir det narmare innehdllet i dessa rekommendationer och reso-
lutioner far utskottet hinvisa till propositionen, vid vilken 6versattningar
till svenska av desamma ar fogade.

Departementschefen har betraffande vissa av de i propositionen niarmare
redovisade besluten anfort foljande:

Huvudtemat i radgivande forsamlingens ekonomiska debatter har un-
der tolfte moétet, liksom under foregidende ar, varit fragan om att fa till
stdnd ett ekonomiskt samarbete pa vidast mdojliga bas inom Europa — sar-
skilt d& mellan sex- och sjustatsgrupperna. I rekommendationerna 266 och
272 aterkommer forsamlingen salunda till tanken pa ett associationsav-
tal omfattande EEC och EFTA samt Ovriga ifrdgakommande europeiska
stater. I rekommendation 266 drager forsamlingen upp vissa riktlinjer for
ett sddant associationsavtal. Rekommendation 243 behandlar laget for de
europeiska stater som star utanfér de tva grupperingarna.

Forsamlingen har dven agnat sin uppméirksamhet at ndédvandigheten
att fora vidare det betydelsefulla arbete i friga om de inomeuropeiska
ekonomiska problemen som hittills utférts av OEEC, och i rekommenda-
tionerna 244 oeh 272 yrkar férsamlingen att de viktigaste ledem i denna
verksamhet skall tagas upp inom det nya: OECD:. Férsamlingen. har har hav-
dat en stindpunkt som helt 6verensstdimmer med den som intagits av bl. a.
Sverige och évriga EFTA-linder i samband med utarbetandet av OECD-
konventionen. :

I rekommendationerna 245 och 273 har forsamlingen vidare yrkat att
en inofficiell parlamentarisk férsamling f6r OECD skulle byggas upp kring
Europarddets forsamling. Fran svensk sida har man i princip uttalat sitt
stod for tanken pa att OECD skall fa en parlamentarisk anknytning. Man
synes & svensk sida boéra efterstriiva att denna anknytning ges en sddan
form, att det bl. a. blir méjligt for de europeiska staterna att pa det parla-
mentariska planet bevaka sirskilda europeiska synpunkter pa inom OECD
behandlade fragor.

! European Atomic Energi Community = Euratom.
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Betraffande de debatter i forsamlingen som lett fram till ovannimnda
rekommendationer kan helt allmint konstateras, att de synes pa ett vir-

defullt siatt ha givit tillfille till konfrontation — pa det parlamentariska
planet — av de foreliggande standpunkterna. De torde éven i sin mén ha

bidragit till att infér allménna opinionen belysa problemstéllningarna.

Uppkomsten av grupperingar inom det ekonomiska integrationsarbetet har
aven foranlett forsamlingen att yrka att Europaradets egen verksamhet
skall intensifieras for att motverka tendenser till splittring dven pa andra
omréaden. I rekommendation 255 understryker forsamlingen »nédvéndig-
heten att fora sex- och sjustatsgrupperna nirmare varandra genom att
stirka institutioner som omfattar det storre Europa» och efterlyser for-
slag om falt for vidgat samarbete. Forsamlingen har édven i olika sam-
manhang — t. ex. i rekommendation 242 angiende det intensifierade sam-
arbetet inom sexstatsgruppen betraffande kulturella och vetenskapliga fra-
gor — givit uttryck fér farhagor for att det mera langtgdende samarbete
som upptagits pa en rad specialomréden inom niamnda grupp kan leda till
att de sex och de Ovriga europeiska staterna betrider olika vigar dven pa
omraden av huvudsakligen teknisk karaktar. Europarddet synes erbjuda
mojligheter att harmonisera det europeiska samarbetet. Sdsom ett uttryck
for en sadan striavan far ses ministerkommitténs ovan refererade beslut
att 6ka Europaradets resurser for kulturellt och vetenskapligt samarbete.
Det kan namnas att radets verksamhet dven har intensifierats pa t. ex.
vissa rattsliga omraden i syfte att soka sidkerstilla att utvecklingen dar
sa langt mojligt blir enhetlig inom hela medlemsstatskretsen.

I vad avser de politiska fragorna har forsamlingen i rekommendatio-
nerna 250, 264 och 265 ater tagit upp tanken pa en samordning av olika
aspekter av medlemsstaternas utrikespolitik. P4 denna punkt hénvisar jag
till de principiella och praktiska invandningar som jag anfort mot denna
tanke i tidigare motsvarande propositioner.

Forslagen i rekommendation 254 om regeringssamarbete for samordning
m. m. av radioutsindningar till Central- och Osteuropa faller utanfor ra-
men for de Europaradet tillkommande samarbetsuppgifterna, sidana dessa
definierats i artikel 1 i stadgan (»Europaradets syfte ir att avigabringa
en fastare enhet mellan dess medlemmar»).

Forsamlingen har dven gjort vissa politiska uttalanden berérande Ost-
tyskland och Baltikum. Dessa har givits formen av resolutioner (nr 178,
182 och 189), sasom ér praxis, di fraga ar om fria opinionsyttringar av
representanterna i dessas egenskap av obundna foérsamlingsledamdter. At
resolutionerna 182 och 189 har forsamlingen givit en annan karaktir an
den som ar bruklig betriffande resolutioner — som ju riktar sig till all-
minna opinionen — si till vida att den latit desamma utmynna i upp-
maningar till Internationella Réda Korset, respektive medlemsregeringarna.
Detta torde i synnerhet i vad avser uppmaningen till Internationella Roda
Korset icke sta i overensstimmelse med stadgan, vars artikel 13 ger mi-
nisterkommittén uteslutande ratt att utat foretrada Europaradet, bl. a.
genom rekommendationer i olika fragor.

Sasom en ny punkt pa forsamlingens dagordning har under dret till-
kommit rymdfragorna. Det far anses vara naturligt att féorsamlingen dis-
kuterar mojligheterna att fa till stand ett europeiskt samarbete for rymd-
forskning. Diremot torde det atminstone for nirvarande icke vara sakligt
motiverat, att, sasom forsamlingen foreslar i rekommendation 251, ge en

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 5 saml. 1 avd. Nr 4
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eventuell framtida samarbetsorganisation pa omradet en nirmare anknyt-
ning till en ministerkommitté och till Europaradets forsamling. Forsam-
lingen bor dock naturligtvis i limpliga former sa utférligt som mojligt
hallas informerad om dessa fragor.

I sammanhang med propositionen har utskottet behandlat tva i anled-
ning av denna vickta likalydande motioner, nr I: 649 av herr Hanson, Per-
Olof, och nr II: 778 av herr Rimmerfors, vilka motioner i forsta hand an-
knyter till de i propositionen i korthet omnimnda rekommendationerna
249 och 268, bada om ratificering av Europaradskonventioner. I den férra
rekommendationen hemstilles att medlemsregeringarna uppmanas rati-
ficera samtliga konventioner som de undertecknat eller meddela orsakerna
till utebliven ratifikation, och den senare gar ut pa att varje medlems-
stat arligen skall avge rapport till ministerkommittén angaende ratifika-
tionslidget. Texten till dessa bdda rekommendationer ar i svensk oversitt-
ning sadsom bilaga fogad till detta utlatande.

Under hanvisning till dessa tva rekommendationer och under dberopande
jamval av de vid 1960 ars riksdag vickta motionerna I: 637 och II: 784
aterkommer motionirerna till Europariddets rekommendationer 233 och
232 fran radgivande forsamlingens elfte ordinarie mote, som giller kom-
petensen for Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna och vilka
behandlats av 1960 ars riksdag. Motiondrerna erinrar om utrikesutskot-
tets av riksdagen da godkinda uttalande i utldtandet 1960:5 om att ut-
skottet forutsatte en redovisning for 1961 ars riksdag av liget i fraga om
Sveriges erkinnande av niamnda domstols jurisdiktion. Savitt angar re-
kommendationen 232 om utvidgning av domstolens kompetens till fall da
négon rittslig tvist icke foreligger uttalade sig utskottet for att avvakta
resultatet av en planerad expertkommittés arbete. Motionirerna konstate-
rar att frigan om Sveriges stillning till Europaradsdomstolen icke berorts
i 4rets proposition angiende radgivande forsamlingens beslut, och motio-
nerna utmynnar i en hemstéllan att riksdagen i sitt yttrande till Kungl.
Maj:t over tolfte Europaradsférsamlingens beslut ville anhalla att Kungl.
Maj:t métte triffa foranstaltningar for att Sverige snarast avgiver en for-
klaring, varigenom Sverige skulle understilla sig Europeiska domstolen
for de méanskliga rattigheterna.

Betriaffande rekommendationerna 250, 264 och 265, i vilka ater tagits
upp tanken pa en samordning av olika aspekter av medlemsstaternas ut-
rikespolitik, hénvisar enligt vad ovan sagts departementschefen till prin-
cipiella och praktiska invindningar, som anférts av honom i tidigare mot-
svarande propositioner. Av dessa uttalanden torde hir fi atergivas fol-
jande:
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ur propositionen 1957: 145 —

Tyngdpunkten i Europaridets insats bor enligt stadgan ligga pa en ut-
veckling av samarbetet mellan medlemsstaterna inbordes betraffande kon-
kreta fragor av ekonomisk, kulturell, social och juridisk karaktar. Viktiga
resultat av detta samarbete har redan uppnétts, och flera virdefulla upp-
slag ar foremal for bearbetning. Darutover synes det inte mota nagot hin-
der, att europeiska parlamentariker far tillfille att i Europaradet debat-
tera aven vidare aspekter av aktuella problem, som ar gemensamma for
medlemsstaterna. Dessa diskussioner ma ha sitt virde som ett uttryck for
de olika skiftningarna i den allménna opinionen i medlemsstaterna men
utgoépr knappast tjinligt underlag for rekommendationer till regeringarna
av allméanpolitiskt innehall.

Till detta uttalande gav utskottet i sitt utlatande 1957: 6 sin anslutning.

ur propositionen 1958: 129 —

Aven om vissa medlemsstater mahinda kunde finna en gemensam grund-
val for sin utrikespolitik, torde dock férsamlingens forslag om anordnande
av sirskilda europeiska premiir- och utrikesministermdten samt upprat-
tande av en stindig grupp av politiker och tjanstemin med uppgift att —
obundna av instruktioner — soka utarbeta riktlinjer for en gemensam
europeisk politik fi anses foga realistiska. Om en medlemsstat bedémer
att de europeiska staterna med utsikt till framging skulle kunna disku-
tera frigan om utarbetande av gemensamma riktlinjer betraffande nagot
konkret utrikespolitiskt problem, har medlemmarna redan nu moéjlighet
att taga upp detta problem i ministerkommittén, antingen vid ett ordina-
rie mote eller vid ett extra mote, som kan sammankallas genom beslut
med 2/3 majoritet.

Hirom anforde utskottet i sitt utlatande 1958: 6 som sin mening att vad
som anforts i departementschefens nyss atergivna yttrande i propositio-
nen 1957: 145 vore tillaimpligt pa tva politiska forsamlingsrekommenda-
tioner.

Utskottet har vidare givit uttryck at enahanda synpunkter i sitt utla-
tande 1959: 5.

Utskottet, som erhallit ytterligare upplysningar under irendets foéredrag-
ning, far anfora féljande.

Vad forst angar rekommendationerna 250, 264 och 265 om samordning
av medlemsstaternas utrikespolitik avvisar utskottet tanken pa en sam-
ordning inom Europaradskretsen av medlemsstaternas utrikespolitik un-
der hinvisning till de synpunkter utskottet givit uttryck at i sina ovan
omnimnda utlatanden 1957: 6, 1958: 6 och 1959: 5.

Ett flertal rekommendationer avhandlar de ekonomiska férbindelserna
inom Europa. I detta hiinseende uttalar utskottet sin tillfredsstéllelse med
det stod Europaradsférsamlingen skinkt anstringningarna att l6sa de
europeiska ekonomiska integrationsproblemen. Utskottet vill déarutover,
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sarskilt i anslutning till rekommendationerna 245 och 273, fista uppmark-
samheten pa det forhallandet att Europaradsférsamlingen éir det enda euro-
peiska forum, dir parlamentariker fran medlemsstaterna i Europeiska fri-
handelssammanslutningen far tillfalle métas och utbyta synpunkter sa-
val inbordes som med parlamentariker fran Europeiska ekonomiska ge-
menskapens medlemsstater.

Utskottet overgar hirefter till det i motionerna berérda imnet och an-
for darutinnan.

Utskottet erinrar om sitt av riksdagen godkinda uttalande i utlatan-
det nr 5 under 1960 éars riksdag. Enligt detta radde inom utskottet alltjamt
tveksamhet i frigan huruvida tiden erfarenhetsméssigt vore inne for av-
givande av en forklaring fran svensk sida enligt artikel 46 i Europara-
dets konvention angdende skydd foér de ménskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna. Delade meningar forelage ocksd om en sadan
forklarings principiella och praktiska virde. Utskottet uttalade sig vidare
for samrad med Norge, som tills vidare ocksa intoge en liknande avvak-
tande hallning, samt med Danmark och Island. Det antecknades vidare att
tillfalle till 6verliggning komme att erbjuda sig inom Nordiska radets ram.
Utskottet forutsatte slutligen att fragans lige redovisades for nistkom-
mande ars riksdag i samband med den arliga propositionen om Europa-
radet.

Niagot uttalande i sistnimnda hinseende aterfinnes icke i den nu fére-
varande propositionen. Utskottet har emellertid inhimtat, att fragan for
Norges vidkommande énnu icke avgjorts utan alltjamt ar foremal for 6ver-
vagande, dvensom att Nordiska radet for sin del beslutat uppskov med be-
handlingen av denna punkt pa sin dagordning saval i Reykjavikssessio-
nen som vid radets i februari 1961 i Képenhamn hallna nionde session.
Vid sadant forhallande férvintar utskottet, som icke anser sig bora pa-
yrka ett omedelbart avgérande i dmnet, att regeringen till en kommande
riksdag redovisar sin instillning till detta sporsmal efter att saken anyo
behandlats i Nordiska radet.

Hanvisningen i motionerna I: 649 och II: 778 till den ovan berdrda re-
kommendationen 232 ger utskottet anledning papeka att en expertkom-
mitté tillsatts av Europaradets ministerkommitté for att studera proble-
men i samband med en ifragasatt utvidgning av domstolens kompetens och
att dess arbete fortgar.

Utskottet finner ej anledning foreligga till sirskilt uttalande rérande de
dvriga i propositionen omférmilda besluten.

Under héinvisning till vad salunda anforts hemstiller utskottet,

1) att riksdagen i anledning av féreliggande proposition,
nr 124, matte giva Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
hir ovan anfort, samt
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2) att motionerna I: 649 och I1: 778, i den mén de icke
ar besvarade med vad utskottet anfort, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 april 1961

P4 utrikesutskottets vagnar:
RICKARD SANDLER

Vid drendets slutliga behandling har ndrvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Sandler, Boheman, Lundstrém, Bengt-
son, Ewerl6f och Aspling;

fran and ra kammaren: herrar Bengtsson i Halmstad, Ohlin och Hjal-
marson, fru Renstrom-Ingenids samt herrar Svensson i Ljungskile, Alemyr
och Allard.
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Bilaga

Rekommendation 249 (1960)

rorande ratifikation av Europaradskonventioner

Forsamlingen,

som hénvisar till att inom Europaradets ram trettio konventioner, éver-
enskommelser, protokoll och deklarationer tillkommit sedan 1949;

som erinrar om den av ministerkommittén 1951 antagna stadgeresolu-
tionen, vilken har féljande lydelse:

»Konvention eller 6verenskommelse skall av generalsekreteraren under-
stillas alla medlemsstater for ratifikation»,

och

»Varje medlem forbinder sig att inom ett ar fran detta meddelande, el-
ler, om detta pa grund av exceptionella omstindigheter ar oméjligt, inom
aderton méinader understilla fragan om ratifikation av en konvention el-
ler 6verenskommelse vederbérande myndighet eller myndigheter i sitt land»;

>som hanvisar till att i ett stort antal fall adertonméanadersfristen dver-
skridits utan att regeringarna pébérjat ratifikationsproceduren;

som hénvisar till att ministerkommittén i flera av sina stadgeenliga rap-
porter och i sina svar pa skriftliga frigor uppmanat férsamlingens med-
lemmar att inom sina nationella parlament taga erforderliga initiativ for
att formé sina regeringar att framligga Europaradets konventioner och
6verenskommelser for ratifikation;

som erinrar om sin resolution 168 den 24 april 1959,

rekommenderar ministerkommittén:

1. att uppmana medlemsstaternas regeringar:

(a) att utan drojsmél i enlighet med stadgeresolutionen 1951 pabérja
ratifikationsproceduren i alla de fall dir detta icke har gjorts;

(b) att framlidgga rapporter angivande den tidpunkt da utestaende rati-
fikationer kan forvintas bliva vidtagna samt skilen till att dessa ratifika-
tioner dnnu icke dgt rum eller till att de icke avser ratificera vissa instru-
ment;

2. att lamna férsamlingen informationer i enlighet hirmed.

Rekommendation 268 (1960)

om ratifikation av Europaradskonventioner

Forsamlingen,

som hénvisar till att mer an tjugo konventioner nu har ingatts inom
ramen for Europaradet;

som héanvisar till att ratifikationsliget for ett antal av dessa konven-
tioner ar langt ifrén tillfredsstillande;

som konstaterar att den ratifikationsprocedur som faststillts av minis-
terkommittén i dess »stadgeresolution» i maj 1951 tillimpats ofullstandigt;
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som tagit kinnedom om sin juridiska kommittés rapport (dokument
1184), vilken analyserar inom Internationella arbetsorganisationen tillam-
pad procedur och soker draga slutsatser darav for Europaradets del — en
rapport varad forsamlingen riktar ministerkommitténs uppmirksamhet;

som ir overtygad om nodviandigheten att infora en ny procedur, vilken
mojliggéor uppndendet av mera tillfredsstillande resultat;

rekommenderar ministerkommittén:

att stiandigt folja ratifikationsliaget for de konventioner som ingatts inom
Europaradets ram, och

att i detta syfte antaga en ny »stadgeresolution» som féreskriver, att

1. den 1951 antagna proceduren skall tillampas;

2. varje medlemsstat skall for ministerkommittén framlagga en Aarlig
rapport utvisande:

(a) de europeiska konventioner som ifrdgavarande stat ratificerat;

(b) de atgarder den vidtagit i syfte att ratificera andra europeiska kon-
ventioner;

(c) skilen till att den icke vidtagit dtgirder for att ratificera europeiska
konventioner som icke nimnts under (a) eller (b);

3. ministerkommittén (eller en limplig expertkommitté) skall vid en
bestimd tidpunkt varje ar studera dessa rapporter och Gverviaga vilka andra
atgiarder som kan bli erforderliga for att uppna ytterligare ratifikationer;

4. ministerkommittén skall en gang Aarligen, i den rapport som forut-
skickats i artikel 19 i stadgan, delgiva forsamlingen de upplysningar som
mottagits fran medlemsregeringarna med tillimpning av moment 2 ovan,
samt de slutsatser den sjilv eller dess expertkommitté ma ha kommit fram
till enligt moment 3 ovan;

5. forsamlingen skall studera dessa meddelanden vid en offentlig de-
batt och formulera sina slutsatser i form av rekommendationer till minis-
terkommittén.



