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Nr 1

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende bidrag till viss busstrafik m.m. jamte i dmnet

vickta motioner.

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln (bi-
laga 8, punkt 62 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver kommunika-
tionsirenden for den 3 januari 1961) foreslagit riksdagen att i avbidan pa
sirskild proposition i imnet for budgetaret 1961/62 till Bidrag till viss buss-
trafik berikna ett anslag av 2 milj. kr., att avriknas mot automobilskatte-
medlen.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 98, under dberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den
10 mars 1961, foreslagit riksdagen att dels godkinna i propositionen an-
givna grunder fér beviljande av statsbidrag till viss linjetrafik pa lands-
bygden, dels ock till Bidrag till viss busstrafik m. m. fér budgetaret 1961/62
under sjiatte huvudtiteln anvisa ett anslag av 2 milj. kr., att avriknas mot
automobilskattemedlen.

I en sirskild framstillning den 22 februari 1960 (stencilerad) har 7953
d@rs trafikutredning limnat en redogorelse fér busstrafikens driftekono-
miska forhallanden samt framlagt forslag till vissa atgarder, som enligt ut-
redningens mening i nuvarande lige bor vidtagas for att trygga uppratt-
hallandet av busstrafiken friamst i glesbygderna.

Trafikutredningens férslag tar i visentlig man sikte pa att underlitta
inom branschen pagdende rationaliseringsverksamhet. Aven taxepolitiska
atgiarder rekommenderas. Frigan om foretradesratt till skolbarnstranspor-
ter tas vidare upp till behandling. Slutligen foreslas dtgirder i syfte att
bereda frimst bussforetag med linjetrafik pa landsbygden viss restitution
av fordonsskatt.

For en narmare redogorelse for trafikutredningens framstillning samt
remissyttrandena diréver torde utskottet fa hinvisa till propositionen
(s. 2—22).

Departementschefen uppehéller sig inledningsvis vid busstrafikens ut-
veckling. Fran en expansion under senare hilften av 1940-talet Svergick
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trafikutvecklingen mot mitten av 1950-talet i en stagnation, som senare
avlostes av en alltjamt pagaende tillbakaging.

Trafikutredningen framhaller, att utvecklingen i synnerhet pa lands-
bygden lett dirhin att ekonomiska svirigheter i $kande omfattning upp-
tratt for manga bussforetag. Det ér enligt utredningen allvarlig risk for att
inskriankningar och nedliggningar av busstrafik under en tdmligen lang-
varig overgangsperiod kan komma att ske, innan de lokala transportresur-
serna i 6vrigt okat i sddan omfattning, att de utan vidare kan tillgodose
samtliga trafikbehov. Allménhetens behov av resemdjligheter kan dirige-
nom pé sina hall komma att icke bli tillgodosedda pa ett tillfredsstillande
siatt. Successivt minskade intikter utan motsvarande kostnadsbortfall och
en fortlopande kapitalfortiring inom bussrorelsen, som leder till férsim-
ring av materiel- och trafikstandarden, kan ocksd befaras medféra att in-
dragning av busstrafik kommer att inom en kortare tidsperiod mera allmint
ske med icke blott pa enstaka punkter uppkommande trafikavbrott sasom
foljd. Trafikutredningen finner riskerna for en sadan situation icke bora
underskattas och anser forebyggande atgirder fran det allmiinnas sida bora
vidtagas, i de fall diar detta kriaves for att en tillfredsstillande transport-
forsérjning skall kunna uppriitihallas.

Departementschefen anfor, att trafikutredningen mot bakgrund hirav
har skisserat upp ett program for vad som enligt dess uppfattning nu lamp-
ligen bor goras for att undvika en sddan situation. Utredningens skilda
forslag tar sikte pa att stodja den inom branschen pigiende rationalise-
ringsverksamheten, att inom ramen fér en rimlig taxenivad 6ka utrymmet
for taxepolitiska atgirder, att under vissa forutsiattningar forbehalla buss-
linjetrafiken skolbarnstransporter samt slutligen att som ett provisorium
— 1 avbidan pa utredningens definitiva stillningstagande — restituera
hiilften av fordonsskatten for ar 1960. Det sistnimnda forslaget dr begrin-
sat till den pa landsbygden bedrivna linjetrafiken med buss och #ar férenat
med visst villkor om atagande att fora rikenskaper enligt enhetliga prin-
ciper i syfte att bl. a. skapa underlag for en eventuell Gvergang till ett bi-
dragssystem, som bygger pa individuell provning.

Fér egen del bedomer departementschefen busslinjetrafikens lige som
icke mindre allvarligt an vad utredningen gjort. Departementschefen finner
sdlunda, att utvecklingen efter tiden omkring mitten av ar 1959, den tid-
punkt fran vilken trafikutredningens huvudsakliga bedomningsunderlag
hirrér, medfort en ytterligare forsimring av busstrafikens foérhallanden.
Departementschefen anser dirfor, att verksamma stodatgirder ar nédvin-
diga i den allmiinna transportférsérjningens intresse. Denna uppfattning
anser departementschefen dven ha stéd i en niistan enhiillig remissopinion.
Lika med utredningen och flertalet remissorgan anser departementschefen
att dessa stédatgirder bor inriktas pa landsbygdens busslinjetrafik.

Departementschefen berdr darefter det forslag till provisoriska stodat-
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garder som trafikutredningen lagt fram. Skattelattnaden enligt detta forslag
skulle genomsnittligt bli 1 200-—1 300 kr. per buss, vilket i medeltal kan
beraknas utgora 3 % av de totala arskostnaderna. Enligt departementsche-
fens uppfattning skulle detta system i ett successivt 6kande antal fall inte
ge den ekonomiska liattnad, som erfordras for att trafiken 6ver huvud taget
skall kunna uppratthallas.

Enligt departementschefens mening bor stodsystemet utformas sa, att
det i mojligaste man tillgodoser just den trafik, som é&r i klart behov av
ekonomiskt stod. Darvid bor vasentligt hogre belopp dn de av utredningen
foreslagna kunna utga till den ekonomiskt mest svaga trafiken. Departe-
mentschefen kan saledes icke ansluta sig till en generell linje for berikning
av stodbeloppet utan finner det ofrankomiigt att direkt angripa problemet
genom en behovsprovning i de enskilda fallen. Om man uppstéaller vissa
schematiska regler for en sadan provning bedémes det administrativa for-
farandet vid stodsystemets tillimpning icke beh6va bli alltfér komplicerat.

Stodet bor avse sadan trafik, som sker med kollektiva och reguljara
transportmedel och som ér lokaliserad till viss eller vissa vagstriackor pa
landsbygden. Endast koncessionerad linjetrafik bor ifragakomma till stats-

bidrag. — Statsbidrag bor ej utga, om trafiken vid tillimpning av vanliga
foretagsekonomiska principer kan bidra de med densamma foérenade kost-
naderna. — En lamplig avgrinsning av kalegorien landsbygdstrafik synes

kunna ske om man foreskriver, att dylik trafik skall anses foreligga, dérest
de vagstrackor, a vilka en och samma foretagare bedriver linjetrafik, till
minst fyra femtedelar av sin lingd ar beligna utanfor stadsplanelagt om-
rade. Genom en sadan bestammelse avskiljes icke blott stadstrafik i egentlig
mening utan aven linjetrafik i kopingar och andra stadsliknande samhillen
med stadsplan. Underlaget for nimnda trafikverksamhet bedémer departe-
mentschefen sdsom nagorlunda bevarat och finner darfor att behov av stats-
bidrag fér uppratthallandet av trafiken inte med fog kan resas. Emellertid
forordas en viss modifikation i de nu skisserade bestdmmelserna for det
fall att en och samma foretagare driver linjetrafik pa viagstriackor inom fler
an ett lan. Om darvid skilda lansstyrelser dgt godkanna fordon fér anvand-
ning i trafiken bor varje sadan del av linjetrafiken, for vilken en och samma
lansstyrelse har att godkanna fordon, ridknas som en enhet i bidragshénse-
ende. Regeln om att fyra femtedelar av vigstrackorna skall falla utanfor
omrade under stadsplan bor saledes i detta fall tillimpas sa, att man blott
tar i betraktande de linjer, for vilka samma lansstyrelse godkanner fordon,
och alltsa bortser fran annan av samme foretagare bedriven trafik.

De anslagsmedel som anvisas for niasta budgetar bor avse stodjande av
linjetrafiken under ar 1961. For att bidrag skall utga i det enskilda fallet
bor kravas, att trafiken varaktigl uppritthilles under detta ar. Bidrag bor i
enlighet hirmed icke utga till trafik, som bedrivits blott en kortare tid. A
andra sidan bor det inte krivas att trafiken skall ha uppritthallits under
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hela 4ret. En del foretag har t. ex. enbart sidsongtrafik under skolaret. I
den méan 6vriga for bidraget uppstéllda fordringar uppfylles bér dylik trafik
i princip berittiga till bidrag.

Vidare bor enligt departementschefens mening allman linjetrafik med
halvbuss eller personbil i bidragshénseende jamstéillas med linjetrafik med
buss. Berdkningen av bidraget fér 1961 bor i allmanhet grundas pa redovis-
ningen for ar 1960. I regel bér omfattningen av det trafikarbete som skall
berittiga till statsbidrag begransas till att avse hogst en personférande
dubbeltur om dagen eller motsvarande. Aven i 6vrigt anger departements-
chefen vissa detaljer fér berakningsnormerna. Salunda forordas, att bidra-
get skall utgd med hogst tva kronor per vagnmil, vilket belopp, da synner-
liga skil kan foreligga, dock skall kunna sittas hogre.

Vad darefter betraffar storleken av bidragsanslaget for niasta budgetar er-
inrar departementschefen om att han vid sin anmaélan av fragan i arets stats-
verksproposition beriknade ett belopp av 2 milj. kr. for dndamalet. Som
en riktpunkt for bidragsbeloppets storlek kan anges, att det inom den pri-
vata sektorn av linjetrafiken i dag pa landsbygden bedrivs trafik pa en vig-
lingd av uppskattningsvis 4 000—5 000 mil. Omkring en tredjedel av denna
vaglangd skulle kunna komma i fraga for ett relativt effektivt stod, darest
ett belopp av 2 milj. kr. stalles till férfogande for indamalet. Detta borde
nigorlunda vil svara mot stodbehovet enligt de angivna reglerna. Med hin-
syn till det anférda foérordar departementschefen darfor, att ett anslag av
2 milj. kr. anvisas for bidragsgivningen i fraga. Anslaget, som bor vara obe-
tecknat, foreslds — med en mindre jamkning av den i statsverkspropo-
sitionen angivna anslagsbenamningen — erhdalla rubriken Bidrag till viss
busstrafik m. m. och avriknas mot automobilskattemedlen.

Slutligen upptager departementschefen fragan om bidragsirendenas ad-
ministrativa handlidggning till behandling. Harvid férordas, att ansékningar-
na om statshidrag bor lamnas in till vederbérande lansstyrelse fore den
1 september 1961. Léansstyrelserna bor darefter med eget yttrande 6verlimna
desamma till statens biltrafikndmnd. Namnden bor sedan samtliga hand-
lingar kommit in fatta beslut i bidragsarendena.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herrar Axel Johannes Andersson och Uno Olofsson (I:23) och den andra
inom andra kammaren av herrar Antby och Jénsson i Ingemarsgarden
(II: 54), vari hemstillts att riksdagen maétte besluta att sinka den nu ut-
gdende fordonsskatten fér omnibusar till halften samt att sanka brannolje-
skatten for omnibusar med 10 ore;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Sveningsson m. fl. (I: 358) och den andra inom andra kammaren
av herr Hedin m. fl. (II: 418), vari hemstallts att riksdagen matte med ver-
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kan fr.o.m. den 1 januari 1962 besluta sinka de for bussar utgaende for-
donsskatterna med 40 % samt att vederborande utskott matte utarbeta for-
slag till erforderliga forfattningsandringar;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Hilding (I:633) och den andra inom andra kammaren av herr
Hamrin i Kalmar m. fl. (1I: 753), vari hemstillts att riksdagen i forevarande
sammanhang matte i stillet for Kungl. Maj:ts forslag om statsbidrag besluta
att — som provisorium i avvaktan pa pagaende utredningsarbete — till stod
for busstrafiken pa landsbygden restitution skall ske av hilften av erlagd
fordonsskatt i enlighet med det av 1953 ars trafikutredning framlagda for-
slaget med av motioniarerna angivna dndringar;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Hilding (1:634) och den andra inom andra kammaren av herr
Hamrin i Kalmar m. fl. (I: 754), vari hemstillts att riksdagen métte avsla
Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 98 om Bidrag till viss busstrafik
m. m. for budgetaret 1961/62;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Sveningsson och Eskilsson (1:635) och den andra inom andra
kammaren av herr Hedin m.fl. (II: 755), vari likasa hemstallts att riks-
dagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 98 angaende bidrag till viss
busstrafik m. m.

Betriffande de skiil som motionirerna aberopat till stod for sina yrkan-
den far utskottet hianvisa till motionerna 1:23, I: 358, II: 753, 1I: 754 och
II: 755.

Till utskottet har vidare oéverlimnats en av Svenska omnibusigarefor-
bundet gjord, den 21 april 1961 dagtecknad framstallning.

Utskottet. En av 1953 ars trafikutredning verkstalld undersékning
rérande bussforetagens ekonomi har, sasom av det foregidende framgér,
givit vid handen, att ekonomiska svarigheter i 6kande omfattning upptratt
for méanga bussforetag. Sirskilt med avseende & linjetrafiken pa lands-
bygden har situationen blivit bekymmersam. For uppritthallande av en
tillfredsstillande transportforsorjning krivs darfor enligt utredningen stod-
atgirder fran det allminnas sida. Forutom fraimjande av en intensifierad
rationaliseringsverksamhet samt vidtagande av vissa taxepolitiska atgirder
foreslas i angivet syfte — sasom ett temporirt provisorium — restitution
av halva fordonsskatten.

Departementschefen siger sig i likhet med flertalet remissinstanser i
princip dela utredningens uppfattning om behovet av ekonomiskt stod at
busstrafiken pa landsbygden. Bidraget bor emellertid enligt departements-
chefen utga efter individuell provning av de skilda bussforetagens ekono-
miska forhallanden. Stodet anses dirvid bora avse sadan trafik, som sker
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med kollektiva och reguljira transportmedel och som ir lokaliserad till
viss eller vissa vigstrickor. Endast linjetrafik pa landsbygden bor ifraga-
komma till bidrag. Sadan trafik skall i princip anses foreligga direst de
vagstrackor a vilka en och samma féretagare bedriver linjetrafik till minst
fyra femtedelar av sin lingd ar beligna utanfor stadsplanelagt omrade.
Bidraget, som bér avse endast varaktigt uppratthallen trafik, foreslas
kunna utga dven till allinin linjetrafik for personbefordran med halvbuss
eller personbil. I propositionen foreslas att bidraget utgar for ar 1961 samt
grundas pa uppgifter for ar 1960 eller, oin foretaget tillampar annat riken-
skapsar dn kalenderar, pa uppgifter for det rikenskapsidr som gatt till
anda nirmast fore den 1 mars 1961. Bidragets storlek foreslas i princip
maximerat till 2 kr. per vagnmil. Det for bidragsgivningen erforderliga
anslaget beraknas till 2 milj. kr. — atl uppforas under sjitte huvudtiteln
och avriknas mot automobilskattemedlen. Som central provningsmyndig-
het féreslas biltrafiknimnden, som ocksd avses skola utbetala beviljade
bidrag.

Vid sin prévning av férslaget har utskottet ocksa haft att taga stallning
till vissa motionsledes viickta yrkanden i dmnet. Salunda har i motionerna
I:23 och II: 54, 1: 633 och II: 753 samt I: 358 och II: 418 foreslagits en
lindring av fordonsskatten for bussar, i de bada forra motionsparen med
50 % och i det senare med 40 %. I motionerna I: 23 och II: 54 har darut-
over yrkats en sinkning av brinnoljeskatten fér bussar med 10 dre. Motiven
for de olika yrkandena varierar nagot, men kan generellt sett sigas vara
av samma art som de trafikutredningen forebragt. I motionerna I: 23 och
II: 54 aberopas siirskilt den rationaliseringsbeframjande effekt som en
skatteldttnad kan vintas fa medan det i ovriga motioner framhallits, att
den foreslagna skattesinkningen ir kostnadsmissigt motiverad enligt
géllande principer for fordonsbeskattningen.

I de bada motionsparen I: 634 och II: 754 ater samt I: 635 och II: 755
har under hinvisning till de i motionerna I: 633 och II: 753 resp. I:358
och II: 418 framlagda forslagen om restitution resp. sankning av fordons-
skatten for omnibussar yrkats avslag pa Kungl. Maj:ts proposition om
bidrag till viss busstrafik.

Utskottet finner for sin del éverviigande skiil tala emot en subventione-
ring av en verksamhetsgren genom skattenedsittning i en eller annan form
och vill i detta sammanhang iven erinra om riksdagens tidigare stall-
ningstaganden i fragan. Avvigningen av automobilbeskattningen torde 6éver
huvud taget bora ses i ett storre sammanhang. Enligt utskottets mening
bor darfor fragan om busstrafikens beskattning ansta i avvaktan pa de
resultat, som 1953 ars trafikutrednings 6verviaganden roérande den fram-
tida beskattningen av motorfordonstrafiken kan leda till. Bortsett hérifran
foreligger emellertid skil for att i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag ut-
forma stodet at linjetrafiken pa landsbygden sasom ett behovsprovat indi-
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viduellt bidrag. Aven en visentlig reduktion av fordonsskatten skulle nam-
ligen inte ge den ekonomiska férbattring, som atskilliga bussforetag, sar-
skilt i glesbygderna, éar i uppenbart behov av. Sidana generella atgarder,
som motiopirerna forordat for att forbéttra rorelsegrenens ekonomiska
lage, skulle dessutom medfora en omotiverat hog kostnad i form av skatte-
bortfall for statsverket, eftersom atskilliga trafikforetag inte torde vara i
behov av nagra speciella stodatgérder,

Med det anforda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag om bidrag
till linjetrafiken pa landsbygden och avstyrker saledes bifall till samtliga
berérda motioner. Utskottet vill emellertid understryka angelagenheten av
att erforderliga atgiarder vidtages for busstrafikens fortsatta rationalisering.

Inte heller har utskottet funnit anledning till erinran mot de principer,
som enligt departementschefens forslag bor ligga till grund for bidrags-
givningen. Utskottet &r medvetet om att administrationen darav kan bli
nigot mer komplicerad in vad en generell skatterestitution skulle med-
fora. Olagenheterna héirav bhor dock inte overdrivas. I anslutning hértill
tillstyrker utskottet forslaget om anvisande av ett anslag & 2 milj. kr. for
andamaélet.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen m& med avslag & motionerna I: 358 och
II: 418 samt I: 635 och II: 755, Avensom motionerna I: 633 och
II: 753 samt I: 634 och II: 754 godkanna de i statsradsproto-
kollet 6ver kommunikationsirenden for den 10 mars 1961
foreslagna grunderna for beviljande av statsbidrag till viss
linjetrafik pa landsbygden;

II. att riksdagen ma till Bidrag till viss busstrafik m. m.
for budgetaret 1961/62 under sjatte huvudtiteln anvisa ett
anslag av 2000000 kr., att avriknas mot automobilskatte-
medlen; samt

ITI. att motionerna 1:23 och II: 54 icke ma av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 5 maj 1961
Pa sammansatta stats- och bevillningsutskottets vignar:

ERIK BRANDT

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Bengtson, Thun, Fritz Persson*, Oscar
Carlsson, Spetz och Sundin; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Kirrlander, Blid-
fors, Andreasson*, Magnusson i Boras* och Lofroth.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Spetz, Magnusson i Boras och Lifroth, vilka — under aberopan-
de av innehdllet i motionerna I: 633 och II: 753 dvensom motionerna I: 634
och II: 754 — ansett att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
I. att riksdagen m&, med bifall till motionerna I: 634 och
II: 754 samt i anledning av motionerna I: 635 och II: 755, av-
sld Kungl. Maj:ts proposition nr 98;
II. att riksdagen m& med bifall till motionerna I: 633 och
II: 753 bemyndiga Kungl. Maj:t att — i enlighet med i motio-
nerna angivna grunder — férordna om restitution fér ar 1960
av hilften av erlagd fordonsskatt for omnibussar;
III. att foljande motioner, nimligen
1) motionerna I:23 och II: 54,
2) motionerna I: 358 och II: 418, samt
3) motionerna I: 635 och II: 755,
m4, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
ovan anforts och hemstillts, av riksdagen limnas utan atgard.

Sthlm 1961, K. L. Beckmans Boktr,



