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Nr 126

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende l6-
negradsplaceringen fér vissa tjinster m. m. jamte i

amnet vdackta motioner.
(5:e avd.)

I propositionen nr 142 har Kungl. Maj:t, under adberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver civilirenden for den 7 april 1961, fore-
slagit riksdagen att 1) godkénna de i statsradsprotokollet redovisade over-
enskommelserna den 6 april 1961 angiende vissa 1onegradsiandringar m. m.
samt den 27 mars 1961 angiende anstillningsvillkoren for sjukhuslidkare
m. fl. i vad 6verenskommelsen avser statsverket; 2) godkénna Ovriga i stats-
radsprotokollet berorda forslag av beskaffenhet att béra provas av riks-
dagen; 3) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen betingade and-
ringar i vederborliga personalforteckningar; 4) bemyndiga Kungl. Maj:t att
vidtaga av forslagen betingade dndringar i med stéd av riksdagens beslut
utfirdade avloningsforfattningar; 5) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
i ovrigt erforderliga atgirder for forslagens genomférande dvensom med-
dela erforderliga Gvergangsbestimmelser; 6) bemyndiga Kungl. Maj:t att
for budgetaret 1961/62 i enlighet med vad som i statsradsprotokollet an-
forts medge overskridanden av maximerade anslag och anslagsposter; 7)
till Tickning av beriknade merkostnader for 16ner m. m. & riksstaten for
budgetaret 1961/62 under tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
19 500 000 kronor; 8) till Tackning av beriknade merkostnader for loner
m. m. & riksstaten for budgetaret 1961/62 under fjarde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 5500 000 kronor.

1 propositionen redovisas en den 6 april 1961 — under forbehall for
Kungl. Maj:ts och riksdagens godkédnnande — med statstjdnsteménnens
huvudorganisationer triffad 6verenskommelse om vissa l6negradséand-
ringar m. m.

Vidare redovisas i propositionen en den 27 mars 1961 under forbehall
for Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande — med Sveriges lakarfor-
bund triffad éverenskommelse angdende anstillningsvillkoren for sjuk-
huslikare m. fl.

For niastkommande budgetar éskas siarskilda anslag till tickning av be-
riknade merkostnader for loner m. m. till foljd av de sadlunda triffade

overenskommelserna.
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 6 saml. Nr 126—127
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I statsrddsprotokollet redovisas de olika férslagen under foljande av-
snitt, till vilka utskottet far héinvisa, namligen Ilénegradsdindringar m. m.
(s. 3—38), forslag rérande vissa avléningsférmédner m. m. (s. 8—13), vissa
sarskilda fragor (s. 13—16) samt firslagens genomférande m. m. (s. 17
0. 18).

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tva i
anledning av densamma vickta likalydande motioner, den ena inom férsta
kammaren av herr Torsten Andersson m.fl. (I1: 663) och den andra inom
andra kammaren av herr Gustafsson i Karby (II: 794), i vilka motioner
hemstallts att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 142 matte
besluta, att de fran Ae 13 till Ae 19 till uppflyttning foreslagna 30 befatt-
ningarna fér métningstekniker ma hénféras till distriktsorganisation savil
som specialorganisation i enlighet med vad i motionerna anférts.

I frdga om motiveringen till berérda yrkande far utskottet hinvisa till
motionen I: 663.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft jamval
foljande vid riksdagens borjan viickta motioner, niamligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Sundin (I:250) och den andra inom andra kammaren av herr
Fdlldin (II:360), i vilka motioner hemstillts att riksdagen matte uttala,
att I6neklyftan mellan hogre och ligre befattningshavare i statlig tjanst
bor minskas, sa att en ur social synpunkt mera rittvis inkomstférdelning
mellan dessa grupper astadkommes;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Sundin (I:223) och den andra inom andra kammaren av herrar
Fdlldin och Boo (II:293), i vilka motioner hemstillts att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailla, att frigan om yrkeslirarnas inplace-
ring i det statliga 16nesystemet utreds i enlighet med vad i motionerna an-
forts;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Edsirém och froken Nordstrém (I:248) och den andra inom andra
kammaren av herr Carlsson i Huskvarna m. fl. (II: 359), i vilka motioner
hemstallts att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att pensionsaldrarna for den militira och civilmilitira personalen
gors till foremal for utredning;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kamma-
ren av herr Sundin (I:456) och den andra inom andra kammaren av herr
Bérjesson i Falkoping (II: 529), i vilka motioner hemstillts att riksdagen
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om sirskild 6versyn av gillande
traktamentsbestimmelser for statens tjidnstemin samt av de militira am-
betsverkens tillimpning av dessa foreskrifter.
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I fraga om motiveringen for berorda yrkanden far utskottet héinvisa till
motionerna I: 250, 1:223, 1: 248 och II: 529.

Over de beréorda motionerna I:456 och II: 529 har utskottet i vederbor-
lig ordning inhimtat yttranden fran forsvarets civilférvaltning och stats-

kontoret.

Forsvarets civilforvaltning har —— efter ett bemdtande av vissa av motio-
nirerna gjorda uttalanden m. m. anfort foljande.

Vad angar den siirskilda frigan om de militira ambetsverkens tilldimp-
ning av gallande traktamentsbestimmelser bor framhéllas, att civilforvalt-
ningen for forsvarets vidkommande med stod av hiarom i allminna rese-
reglementet m. fl. forfattningar meddelad befogenhet tid efter annan utfar-
dar anvisningar och foreskrifter rérande tillimpningen av olika bestam-
melser, allt i syfte att soka astadkomma enhetlig tillampning av desamma
inom forsvarets olika grenar. Framforallt 4r att mirka den handbok med
sammanstillning av bestimmelser rorande reseersittning m. m. (SamRes),
som civilférvaltningen lit utarbeta i anslutning till 1953 ars reseforfatt-
ningsreform och som sedan successivt kompletterats genom fndringstryck.
Det ma anmirkas, att denna handbok rént stort intresse dven bland myn-
digheter utom forsvaret. Salunda tillhandahdller dmbetsverket densamma
at i varje fall ett 30-tal dylika myndigheter och institutioner.

Ytterligare ma framhallas, att civilforvaltningen till ledning for myn-
digheternas prévning av hithorande drenden ombesérjer utgivande cirka 4
ganger om aret av en sarskild prejudikatsamling, som innefattar civilfor-
valtningens avgorande av besvirs- och anmirkningsmal, svar pa forfrag-
ningar ete.

Dessa olika atgiirder ha visat sig frimja en enhetlig tillimpning av gal-
lande traktamentsbestimmelser. Civilforvaltningen har for egen del ej den
uppfattningen, att nagon sirskild 6versyn av de militira ambetsverkens
tillimpning av desamma skulle vara pékallad for narvarande.

Statskontoret har anfért foljande.

Det ligger i sakens natur, att det for statsmakterna maste framstad som
angeliget, att bestimmelserna om traktamenten for statens tjédnstemin
bliva utformade s klart och otvetydigt som méjligt, och att tillimpningen
av bestimmelserna 6vervakas. 1 forsta hand torde det ankomma pa veder-
bérande kamerala revisionsmyndigheter att i sin verksamhet aktge pa myn-
digheternas tolkning och tillimpning av bestimmelserna. Uppmirksammas
ma ocksa, att forsvarets civilforvaltning for att adstadkomma en enhetlig
praxis inom forsvaret, successivt utfiardar anvisningar och foreskrifter ro-
rande olika bestimmelser och iven utger en prejudikatsamling dver civil-
forvaltningens beslut i besvirs- och anméirkningsmal m. m.

Av de i motionerna berorda sporsmélen avser hemstillan bestammel-
serna om traktamenten, till synes frimst tjinstgoringstraktamenten inom
forsvaret. Dessa bestimmelser sta i nira samband med avlningsforfatt-
ningarna, vilka for niarvarande éro foremal for 6versyn av loneforfattnings-
beredningen. I avvaktan pé resultatet av beredningens arbete synas darfor
for niarvarande atgarder knappast bora vidlagas i det av motionirerna asyf-
tade amnet. Det ma for ovrigt namnas, att redan 1958 ars riksdag hemstillt
om en oversyn av allmiinna resereglementet, vilken dock borde ansta intill
dess loneforfattningsberedningens arbete framlagts.

1# - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 6 saml. Nr 126—127
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Utskottet. I anslutning till det forfaringssitt som under senare ar tillam-
pats har i den férevarande propositionen framlagts forslag angéende Ione-
gradsiandringar for statsanstillda m. fl. samt angiende vissa avloningsfor-
médner m. m. Forslagen grundar sig — med sérskilda undantag — pa for-
handlingséverenskommelser som under férbehall fér Kungl. Maj:ts och riks-
dagens godkinnande triffats med vederborande personalorganisationer.
Kostnadsokningen for statsverket vid ett genomférande av forslagen om
lonegradséndringar samt om #ndring av vissa avléningsférmaner (bortsett
fran traktamentshojningar) har for nista budgetar uppskattats till i runt
tal 35 miljoner kronor, varav ca 10 miljoner kronor hinfér sig till de afféars-
drivande verken samt 25 miljoner kronor till statsforvaltningen i ovrigt och
statsunderstédd verksamhet. Till tickning av beriknade merkostnader for
loner m. m. éskas for budgetiret 1961/62 under fjirde huvudtiteln ett for-
slagsanslag av 5 500 000 kronor och under tolfte huvudtiteln ett motsvaran-
de anslag av 19 500 000 kronor.

Den i propositionen under rubriken lénegradsindringar m. m. omnimnda
férhandlingséverenskommelsen innebir lonegradsuppflyttning fér samman-
lagt drygt 17 000 tjanster, varjamte enligt uppgift berérs ca 5 000 tjanster
for viss ekonomi- och sjukvardspersonal i ligre grader. Forslaget har i den-
na del ansetts inte bora foranleda nagon erinran fran utskottets sida. Lik-
som vid tidigare liknande tilifillen vill utskottet framhalla, att i fall da
framlagda l6negradsforslag sammanhiinger med organisatoriska foérind-
ringar utskottets stillningstagande till Ionegradsforslagen sker under for-
behall for riksdagens godkinnande av organisationsidndringarna, i den man
sd erfordras och ej redan skett.

Betriffande det i de likalydande motionerna I: 663 och II: 794 framstill-
da yrkandet grundar sig detsamma pa att 30 tjanster som mitningstekni-
ker i A 13 inom lantmaiteristaten, vilka i propositionen féreslas uppflyt-
tade till ingenjorstjanster i A 19, dar angivits skola férbehallas specialorga-
nisationerna. I motionerna yrkas att riksdagen matte besluta, att ifragava-
rande tjéinster ma hanféras till distriktsorganisation savil som till special-
organisation. Savitt utskottet kan finna bor den i propositionen féreslagna
férdndringen av berirda tjdnster fran miétningsteknikertjanster till for spe-
cialorganisationerna sirskilt avsedda ingenjoérstjinster ses som ett uttryck
for uppfattningen att dessa tjanster ir av mera kvalificerat slag dn ovriga
hithérande tjanster. Ett bifall till motionsyrkandet skulle innebira avsteg
fran denna uppfattning. Utskottet finner sig inte bora tillstyrka detsamma.
Utskottet vill emellertid i anledning av vad i motionerna anforts péipeka, att
— sésom av propositionen framgar — forste mitningsteknikertjinsterna i
A 17 avses skola i fortsittningen inte lingre vara forbehallna specialorgani-
sationerna utan kunna disponeras dven inom distriktsorganisationen.

Enligt vad som framgar av statsradsprotokollet har vid forhandlingarna
enighet natts om vissa dndringar i fraga om pensioneringsperioder och pen-
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sionsaldrar. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att i denna del siatta uppgorel-
sen i kraft.

I anslutning till det nu behandlade avsnittet av forevarande proposition
far utskottet uttala sig betriffande forenimnda, vid riksdagens bérjan vick-
ta motioner.

I de likalydande motionerna I: 250 och II: 360 har hemstillts, att riks-
dagen matte uttala att 1oneklyftan mellan hogre och ligre befattningshavare
i statlig tjanst bor minskas, sa att en ur social synpunkt mera rittvis in-
komstfordelning mellan dessa grupper astadkommes. I anledning av detta
yrkande vill utskottet till en bérjan understryka att — vilket dven péapekas
i motionerna — det ifrdgavarande problemet berér dven andra arbetsom-
raden an det statliga, exempelvis den kommunala forvaltningen. Vidare vill
utskottet framhalla att lonevillkoren for de statsanstillda utgér resultatet
av forhandlingar mellan de anstilldas organisationer och staten — en an-
ordning som motionirerna uttryckligen forklarar sig anse bora bibehéllas
i fortsattningen. Avsikten med motionsyrkandet anges i anslutning hartill
vara att riksdagen skulle infér kommande forhandlingar géra ett princip-
uttalande angiende utjimning av inkomstklyftan. Med avseende hira vill
utskottet erinra om att utskottet for egen del hittills iakttagit stor forsik-
tighet i friga om att genom sirskilda uttalanden eller rekommendationer
binda kommande loneférhandlingar i det ena eller andra avseendet. D&
utskottet inte finner skil fringd denna regel i anledning av férevarande
motionsyrkande kan utskottet inte tillstyrka detsamma.

Vidare hemstiilles i de likalydande motionerna I: 223 och II: 293 att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att frigan om yrkeslarar-
nas inplacering i det statliga 16nesystemet utreds. Ehuru det inte direkt
utsagts torde ifragavarande yrkande avse yrkeslirarna vid de centrala
verkstadsskolorna, for vilka f.n. sirskilda avloningsbestimmelser galler.
Enligt vad utskottet erfarit kan den i motionerna omnimnda yrkeslarar-
beredningen vintas komma att ta upp den vickta fragan till prévning. Vid
siddan forhallande bor ifragavarande motionsyrkande inte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Yrkandet i de likalydande motionerna I: 248 och II: 359 avser, att riks-
dagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla att pensionsildrarna for den mili-
tira och civilmilitira personalen gors till foremal for utredning. Med av-
seende & denna fraga vill utskottet erinra om att genom beslut av 1951 ars
riksdag dndrade bestimmelser genomforts rérande avgingséaldern for civila
anstillningshavare i statens tjinst, medan nigon motsvarande atgird inte
vidtagits betriffande militir och civilmilitir personal. I proposition
1958: 157 framlades forslag till nya pensionsbestammelser for statsanstall-
da m. fl., vilka tritt i kraft den 1 juli 1959. Till grund for de nya bestam-
melserna ligger forhandlingséverenskommelser med vederborande perso-
nalorganisationer. Hirvid har férutsatts att nuvarande system med pen-
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sioneringsperioder for civila samt pensionsaldrar for militdra och civilmili-
tdra anstallningshavare skall bibehallas, likasa principerna for inplaceringen
i detta system. Jamlikt statens allménna tjanstepensionsreglemente ankom-
mer det pA Kungl. Maj:t att bestdimma pensioneringsperiod resp. pensions-
alder i olika fall. Sdsom resultat av centrala uppgorelser i amnet har Kungl.
Maj:t den 15 januari 1960 utfiardat foreskrifter i fraga om pensionerings-
perioder och pensionsaldrar for i tjanstepensionsreglementet avsedda an-
stillningar. Direfter har atskilliga dndringar harutinnan vidtagits i sam-
band med savil 1960 som 1961 ars loneférhandlingar. Det anfoérda visar
att sporsméalet om avgangsaldern for statliga anstallningshavare av skilda
slag numera dgnas uppmirksamhet i férhandlingsvig.

Utskottet har vid sin préovning av det i motionerna framstillda yrkandet
inte funnit tillrackliga skal foreligga for ett tillstyrkande av detsamma. Det
torde kunna férutsittas att, darest dndring i nuvarande bestimmelser réran-
de avgangsaldern for militar och civilmilitar personal skulle befinnas pa-
kallad, fragan hiarom kommer att tas upp i vederborligt sammanhang. Det
mé emellertid framhallas att det ifrdgavarande problemet ar av tamligen
invecklad beskaffenhet och delvis erbjuder aspekter av organisatorisk natur,
bl. a. sammanhéingande med det mest 4ndamalsenliga utnyttjandet av dldre
personal som anses inte lingre bora tas i ansprak for trupptjanst. T sist-
nidmnda hinseende kan aven framhallas eventuella mojligheter att over-
fora personal till andra omraden av statsforvaltningen dn forsvaret.

Betriaffande darefter det i forevarande proposition ingdende avsnittet
forslag rorande vissa avléningsférmdner m.m. har vad diri anférts inte
givit utskottet anledning till sirskilt uttalande. I anslutning till forslaget
om héjning av géllande traktamentsbelopp vill utskottet yttra sig angiende
de vid riksdagens borjan viackta motionerna I: 456 och II: 529. I dessa hem-
stilles att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om sérskild
oversyn av gillande traktamentsbestimmelser for statens tjanstemian samt
av de militira dmbetsverkens tillimpning av dessa foreskrifter.

Vad forst angar fragan om 6versyn av gillande traktamentsbestimmelser
far utskottet erinra om att de grundliggande foreskrifterna om traktamente
aterfinns i allmanna resereglementet med tillaggsbestammelser. Utskottet
har i sitt av riksdagen godkanda utlatande 1958: B 45 i princip anslutit sig
till ett av 1957 ars statsrevisorer framstillt 6nskemal om en dversyn av
resereglementet m. m. Utskottet har emellertid dirvid uttalat, att med den
ifrigavarande oversynen borde anstd intill dess resultatet av loneforfatt-
ningsberedningens pagiende arbete framlagts. Da utskottet inte finner an-
ledning till dndrat stindpunktstagande avstyrker utskottet motionsyrkan-
det savitt nu ar i fraga.

Betriaffande direfter yrkandet om 6versyn av de militira dmbetsverkens
tillimpning av traktamentsbestimmelserna vill utskottet anfora, att det
synes utskottet icke motiverat att grunda ett generellt yrkande av denna



Statsutskottets utlatande nr 126 ar 1961 7

innebérd pa vissa i motionerna dberopade sirskilda fall da traktamente
obehérigen uppburits. Det ma f. 6. erinras om att det ena fallet medfort
fillande dom for tjanstefel och att det andra fallet foranlett revisions-
anmirkning. Med avseende pa den viickta fragan i och for sig framgar av
forsvarets civilforvaltnings i drendet avgivna remissyttrande, att dmbets-
verket successivt utfirdar foreskrifter och anvisningar och bl. a. 1itit ut-
arbeta en handbok med sammanstillning av bestimmelser roérande rese-
ersittning m. m.; verket ombesdrjer aven utgivandet av en sirskild preju-
dikatsamling rorande besvirs- och anmérkningsmal m. m. Enligt vad civil-
forvaltningen anfort har dessa olika dtgérder visat sig framja en enhetlig
tillimpning av gillande traktamentsbestimmelser. Utskottet har for egen
del kommit till den uppfattningen, att vad i motionerna anférts inte kan
anses utgora tillrickligt skil for att riksdagen skulle begira en sarskild
oversyn av de militira dmbetsverkens tillimpning av traktamentsbestam-
melserna. I enlighet hirmed avstyrker utskottet motionsyrkandet jamval i
forevarande del.

Med avseende pa avsnittet vissa sdrskilda fragor vill utskottet anfora, att
vad diri foreslagits inte givit utskottet anledning till annat uttalande an att
den forandring av tjinstebenimningen till veringenjor, som foreslagits for
vissa byrichefs- eller radstjanster i samband med l6negradsuppflyttning
fran B 1 till B 3, synes bora iakttas dven betriffande elektriska byran inom
kommerskollegium.

Vad slutligen angar avsnittet forslagens genomférande m. m. tillstyrker
utskottet vad darutinnan forordats.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

A. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna 1: 663 och II: 794,

1) godkinna de i statsradsprotokollet Gver civilarenden
for den 7 april 1961 redovisade Gverenskommelserna den
6 april 1961 angiende vissa lonegradsindringar m. m. samt
den 27 mars 1961 angaende anstillningsvillkoren for sjuk-
huslikare m. fl. i vad 6verenskommelsen avser statsverket;

2) godkinna dvriga i statsradsprotokollet berérda forslag
av beskaffenhet att bora provas av riksdagen;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen be-
tingade #ndringar i vederborliga personalférteckningar;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen be-
tingade andringar i med stod av riksdagens beslut utfiardade
avloningsforfatiningar;

5) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga i ovrigt erforder-
liga atgarder for forslagens genomférande idvensom med-
dela erforderliga dvergangsbestimmelser;
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6) bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1961/62
i enlighet med vad som i statsradsprotokollet anférts medge
overskridanden av maximerade anslag och anslagsposter;

7) till Tdckning av beriknade merkostnader for loner
m. m. fér budgetiaret 1961/62 under tolfte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 19 500 000 kronor;

8) till Tdckning av beriknade merkostnader fér léner
m. m. fér budgetaret 1961/62 under fjirde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 5500 000 kronor;

B. att motionerna I: 250 och II: 360 icke mé av riksdagen
bifallas;

C. att motionerna I: 223 och II: 293 icke ma foranleda
nigon riksdagens atgird;

D. att motionerna I:248 och II: 359 icke ma féranleda
nigon riksdagens atgird;

E. att motionerna I:456 och 1I1: 529 icke ma foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 maj 1961

Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlatandet nr 127.

Reservation

av herrar Sundin och Eliasson i Sundborn, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 5, som bérjar med »1 de»
och slutar med »tillstyrka detsamma», bort ha féljande lydelse:

»I de likalydande motionerna I: 250 och II: 360 har hemstillts, att riks-
dagen matte uttala att l6neklyftan mellan hégre och ligre befattningsha-
vare i statlig tjinst bér minskas, s att en ur social synpunkt mera rittvis
inkomstiférdelning mellan dessa grupper astadkommes. Enligt utskottets
mening ir de i motionerna anférda férhallandena av den beskaffenhet att
de bor inga i 6verviagandena i samband med de l6nesittningar varom hér
ar fraga.»

dels ock att utskottets hemstillan under B. bort ha féljande lydelse.

»B. att riksdagen ma, i anledning av motionerna I: 250
och II: 360, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad
utskottet anfort;»



