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Nr 118

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
riksndmndens for ekonomisk forsvarsberedskap fram-
tida organisation och verksamhet m. m. jamte i am-
net vdckta motioner.

(1:a avd.)

[ propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under tionde huvudtiteln (punkt
97) foreslagit riksdagen att, i avbidan pé sarskild proposition i dmnet, for
budgetaret 1961/62 sasom forslagsanslag berdkna till Riksnamnden for
ekonomisk férsvarsberedskap: Avloningar 1352000 kronor och till Riks-
namnden fér ekonomisk forsvarsberedskap: Omkostnader 204 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 84, under dberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet over handelsirenden for den 10 mars
1961, foreslagit riksdagen att

I. godkinna det av departemenischefen i férberérda statsradsprotokoll
framlagda forslaget till omorganisation av riksnamnden fér ekonomisk for-
svarsberedskap till en &verstyrelse for ekonomisk férsvarsberedskap samt
de atgirder i dvrigt, som i sammanhanget foreslagits vidtagna;

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med av departementschefen
framlagda forslag, dels faststiilla personalférteckning for &verstyrelsen for
ekonomisk férsvarsberedskap, dels ock vidtaga dndringar i personalférteck-
ningen for statens biltrafikndmnd;

I11. bemyndiga Kungl. Maj:t att i man av behov fora ledigbliven ordinarie
personal vid riksnimnden foér ekonomisk forsvarsberedskap pa Gvergangs-
stat och att i 6vrigt vidta de dvergangsanordningar som kan bli erforderliga
i anledning av omorganisationen;

IV. godkinna av departementschefen forordad avléningsstat for oversty-
relsen for ekonomisk forsvarsberedskap, att tillampas under tiden 1 januari
—30 juni 1962;

V. godkiinna av departementschefen forordad avloningsstat for riksnamn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap, att tillimpas under tiden 1 juli-—31
december 1961;

VI. a driftbudgeten under tionde huvudtiteln for budgetiret 1961/62 an-
visa till

a) Overslyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap: Avloningar ett {or-
slagsanslag av 723 000 kronor;

b) Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 87 000 kronor;
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¢) Riksnidmnden foér ekonomisk forsvarsberedskap: Avléningar ett {or-
slagsanslag av 744 000 kronor;

d) Riksnamnden for ekonomisk forsvarsberedskap: Omkostnader ett {6r-
slagsanslag av 90 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva likalydande
motioner, viackta den ena inom forsta kammaren av herr Gorthon (I:592)
och den andra inom andra kammaren av herrar Stahl och Bohman (I11:715),
i vilka hemstallts, att riksdagen matte dels avsla propositionen i vad den-
samma avser dndringar i riksndmndens nuvarande direktivratt i forhallande
till sidoordnade myndigheter samt en overflyttning & annan myndighet av
niamndens nuvarande uppgifter betriffande beredskapsplaneringen rérande
forsdkringsviasendet samt pa transportomradet, dels ock i skrivelse till Kungl.
Maj:t med aberopande av vad i motionerna anférts hemstélla om forslag sna-
rast mojligl om forstarkning av riksnamndens organisation for transport-
reglerings- och transportledningsplanering.

Betrdaffande motiveringen for yrkandena hénvisas till motionen II: 715.

Samordningen och ansvarsfordelningen inom den ekonomiska
forsvarsberedskapens omrade

Departementschefen framhaller, att ett framgangsrikt férsvar bl. a. forut-
sétter, alt de materiella behov av olika slag, som uppkommer i ett krigs- eller
avsparrningslige, blir tillgodosedda i rimlig utstrackning. For att sa skall
kunna ske maste redan i fredstid omfattande férberedelser vidtagas och en
planering av berdrda verksamhetsomriaden komma till stind. Arbetet hir-
med blir en uppgift for den ekonomiska forsvarsberedskapen, som bér sikta
icke endasl pa att tillgodose de krav som fran forsvarets sida stilles pa lan-
dets produktionsformaga i ett krislage utan dven pa att trygga folkférsorj-
ningen 6verhuvud i en sidan situation.

Forberedelsearbetet inom det ekonomiska forsvaret berér vitt skilda om-
raden av samhillslivet. Som exempel pa ifrdgakommande beredskapsuppgif-
ter kan ndmnas planliggning av produktion och handel (jimte viss annan
icke-industriell verksamhet), planliggning av brinsle- och energibered-
skapen, lagring av forsérjningsviktiga varor, planliggning fér undanfor-
sel och forstoring, disposition av arbetskraft for olika ekonomiska “ndamal,
planldggning for tillgodoseende av forsorjningsviktiga transportbehov ete.
Beredskapsomradets omfattning och skiftande karaktir har skapat sirskil-
da organisatoriska problem, som icke har sin motsvarighet inom &vriga lo-
talférsvarsgrenar. Det ma i sammanhanget erinras om férhallandena inom
det militéra forsvaret och civilférsvaret, diar beredskapsuppgifterna ir gan-
ska val avgriansade och till sin natur sidana att de mojliggor en relativt hog
grad av administrativ koncentration. — Det 4r mot bakgrund av angivna
férhallande man har att se den organisatoriska uppliggning av det ekono-
miska beredskapsarbetet, som for narvarande giller och som antogs av 1947
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och 1948 ars riksdagar. I korthet innebir den, att samtidigt som beredskaps-
uppgifter i betydande omfattning decentraliserats till olika fredstida myn-
digheter sirskilda garantier skapats fér samordningen av dessas verksam-
het genom forekomsten av ett centralorgan for det ekonomiska fdrsvaret,
namligen riksnimnden foér ekonomisk forsvarsberedskap.

Det @r nu snart femton ar sedan riksnimnden inrittades. Under den tid
som forflutit har forutsattningarna for dess verksamhet undergatt vasent-
liga dndringar. Den allménna ekonomiska och tekniska utvecklingen har sa-
lunda icke kunnat undga att paverka de ekonomiska beredskapsuppgifterna.
Behovet av insatser pa vissa sektorer har ¢kat, medan i andra fall uppgif-
terna arbetsmiissigt minskat eller indrat karaktir. Forutsdtiningarna for
beredskapsarbetet har ocksa paverkats av det utrednings- och organisations-
arbete, som under de gangna aren bedrivits inom det militara forsvaret och
civilforsvaret. Bl. a. de angivna forhallandena har foranlett en oversyn av
riksndmndens verksamhet och organisation genom en sirskilt tillkallad ut-
redningsman. En saddan éversyn har ocksd tett sig motiverad redan av det
skilet, att riksnimndens inrittande pa sin tid innebar en i vissa hénseen-
den ny organisatorisk losning av samordningsproblemen inom det ekono-
miska forsvaret och att en bedomning av nimndens verksamhet darfor bor
ske mot bakgrund av de gangna érens erfarenheter. Overhuvud giller i fraga
om allt beredskapsarbete — civilt som militirt — att férutsittningarna
snabbt foérindras och att med hinsyn hirtill en omprévning av beredskaps-
organisationen maste ske tid efter annan.

I det foljande redovisar departementschefen sina stillningstaganden i an-
slutning till de forslag som avgivits av en for oversyn av riksndmndens
organisaiion och verksambhet tillsatt utredning. Han uppehaller sig darvid
inledningsvis vid vissa mera allminna, av utredningen behandlade sam-
ordnings- och ansvarsfordelningssporsmal.

Utredningen forordar, att riksnidmnden dven framgent skall
vara centralorgan inom det ekonomiska forsvaret sam-
tidigt som decentraliseringslinjen vidhalles i beredskaps-
arbetet. 1 likhet med remissinstanserna ansluter departementschefen sig helt
till utredningens uppfattning. En férhallandevis langt driven decentralisering
till fackmyndigheter av ansvaret for det tekniska genomférandet av olika
planliggningsuppgifter torde salunda vara en forutsitining for att forbere-
delscarbetet skall kunna bedrivas pa ett effektivt och tillrackligt sakkunnigt
sitt. Han vill dock i sammanhanget framhéilla, att enbart den omstindighe-
ten att det finns en myndighet med lampliga fredstida uppgifter icke bor
vara avgorande for om decentralisering av en beredskapsuppgift bor kom-
ma till stand. Aven andra forhallanden torde fa beaktas, exempelvis om myn-
digheten har férutsattningar for att handha den planerade verksamheten i
ett krigslige, vidare om fordelarna att ligga uppgiften pa ett fackorgan over-
viiger de nackdelar en sadan ordning kan innebira ur samordningssynpunkt.

Vad angér riksnimndens stallning forefaller det utan vidare klart, att med
en uppdelning av beredskapsarbetet pa ett antal verk och myndigheter be-
hovet av en samordnande instans gor sig starkt gillande. Genom ett central-
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organ maste silunda de olika myndigheter, som deltager i det ekonomiska
forberedelsearbetet, tillhandahallas de allminna foérutsittningarna och ut-
gangspunkterna for planliggningen sa att denna blir samordnad inbordes
och i forhallande till annan totalférsvarsplanering. Icke minst relevant sy-
nes den synpunkt vara som anfoérts av kommerskollegium i dess remissytt-
rande, nimligen att genom ett centralorgan med ingiende kéinnedom om
niringslivet f4 en viss garanti for att beredskapsplaneringen ges en utform-
ning, som tager vederborlig hdnsyn till den ekonomiska verksamhetens ar-
betssatt och 6vriga forutsattningar. — Utéver vad salunda angivits far det
ankomma pé centralorganet att handha de direkta planeringsuppgifter, som
av olika skil icke ansetts bora decentraliseras. Det giller harvidlag i forsta
hand de ur forsérjningssynpunkt centrala beredskapsuppgifterna pa den
allmanna varuplaneringens, krigsproduktions- och brinsleplaneringens om-
raden, vidare de beredskapsuppgifter i 6vrigt, for vilka ldmpliga fredstida
myndigheter icke finns att tillga.

Om silunda utredningen i stort velat anknyta till den nuvarande upplagg-
ningen av beredskapsarbetet, vill den likval fa till stdnd en 6kad reell an-
svarsfordelning mellan de myndigheter, som deltager i planlidggningen. I be-
tinkandet patalas den oklarhet, som for nédrvarande rader i frdga om for-
delningen av bade det reella och formella ansvaret for denna. Det erinras
om att riksnamnden enligt sin instruktion har att »leda, 6vervaka och sam-
ordnas de ekonomiska forsvarsforberedelserna och att nagot avkall icke go-
res hidrpa for det fall diar sjialva utférandet av siddana forberedelser alagts
annan myndighet. Den ordning som utredningen vill se genomférd innebir,
att naimnden skall verka f6r samordning och enhetlig planliggning men icke
— som dess egen och idven vissa andra myndigheters instruktioner kan
tyda p4 — ha nagot slutligt ansvar fér att en decentraliserad planerings-
uppgift verkligen ocksa blir genomférd pa ett riktigt siatt. Detta ansvar skall
dvila vederbérande myndighet, som i sin instruktion eller eljest fatt sig be-
redskapsarbetet palagt. Med en sadan ansvarsférdelning — som instruktions-
massigt klart bér komma till uttryck — finns det icke lingre négot utrym-
me for att bibehalla den riksnimnden tillkommande ritten att utfirda bin-
dande anvisningar till vederbérande myndigheter, vilken anvisningsritt en-
ligt utredningen icke fyllt nagon funktion.

Enligt departementschefen torde icke kunna bestridas, att en formell oklar-
het for nérvarande karakteriserar ansvarsféordelningen mellan
de beredskapsplanerande myndigheterna. I princip synes
det riktigt, att en viss myndighet som fatt en beredskapsuppgift sig dlagd
skall ha ett sjalvstandigt ansvar for att densamma blir genomférd pa ett rik-
tigt sitt. Det galler exempelvis hiar sddana myndigheter som arbetsmarknads-
styrelsen, statens jordbruksnidmnd och vissa kommunikationsverk. Den om-
stindigheten att uppgiften blivit decentraliserad till myndigheten ir ju just
ett uttryck for att denna ansetts ha de storsta forutsatiningarna att tekniskt
16sa fragan. A andra sidan forefaller det lika klart, att sikerhet maste skapas
for att myndigheten vid det tekniska genomforandet av uppgiften i tillborlig
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utstrickning beaktar det underlag for planeringen som erhallits fran riks-
niamnden eller de synpunkter i samordnings- och liknande hianseenden som
anforts av denna. Det utrymme, som i ett antal remissyttranden agnats
fragan om riksnimndens anvisningsratt, synes ge vid handen den betydelse
man pa olika hall tillmiter den angivna aspekten. Samordningsintresset
torde bli tillgodosett, om man i vederborande instruktioner — samtidigt som
i dessa fastslas myndigheternas ansvar for ifragavarande uppgifter — har
en foreskrift om samrad med riksniamnden. I allménhet torde tillimpningen
av en sadan foreskrift ej erbjuda nigra problem. Av intresse ar emellertid
vad den kan anses innebira i fall da i nidgon mera visentlig fraga riksnamn-
dens standpunkt ir oforenlig med de berdrda myndigheternas tekniska upp-
laggning av planeringen eller med de underlag och stillningstaganden som i
amnet redovisats av andra totalférsvarsmyndigheter, med vilka de plane-
rande myndigheterna idven har att samrada. I sidana fall forutsatter de-
partementschefen, att fragan i limplig form — genom riksnamndens egen
eller annan berérd myndighets forsorg — understilles Kungl. Maj:ts prov-
ning. — I enlighet med det anférda ér han beredd medverka till att en over-
syn sker av vederbérande myndigheters instruktioner i syfte att fa till stand
en klarare bestimning av ansvarsfoérdelningen.

For riksnimndens egen del kommer stéllningen som centralorgan —
med den nyss angivna ansvarsfordelningen — att innebira, att namnden
skall vid sidan om sina egna planeringsuppgifter ha en instruktionsmassigt
fastlagd skyldighet att folja upp beredskapsarbetet pa olika delar av det
ekonomiska filtet och att pa olika sait verka for samordning. Den senare
uppgiften, som friamst siktar till att ge berérda myndigheter de allminna
forutsittningarna och utgangspunkterna for planliggningen, tar sig ut-
tryck i att riksnimnden dels i férekommande fall tar initiativ dar sa ar
pakallat, dels star till de planerande myndigheternas forfogande for sam-
rad. En férutsittning for att nimnden skall kunna fullgéra dessa funk-
tioner #r att de olika berérda myndigheterna haller nidmnden fortlopande
underrittad om sin planliggning. En skyldighet i detta hinseende bor ock-
si komma till uttryck i deras instruktioner. — Ett viktigt led i samord-
ningsarbetet dr givetvis, att riksnizmnden foljer utvecklingen inom ovriga
totalférsvarsgrenar och hirvidlag verkar for en omsesidig anpassning till
gemensamma malsittningar. I denna del av sin verksamhet kan forutsitias,
all nimnden kommer att fa elt stod i de organisatoriska losningar, som
kan bli ett resultat av den pagiende utredningen om totalférsvarels samord-
nings- och ledningsproblem.

Utover vad utredningen mera allmint anfort om decentraliseringsprin-
cipen och dess innebérd i ansvarshinseende har den dven forordat dece n-
tralisering av vissa riksnamnden nu dvilande bered-
skapsuppgifter. Iett par fall ir det fraga om en reell decentralisering,
d. v. s. overflyttning av beredskapsuppgifter for vilka riksnimnden arbets-
miissigt har ett primiransvar. I ett par andra fall géiller det en mera formell
decentralisering, d. v. s. inskrivning i andra myndigheters instruktioner
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att viss beredskapsuppgift ankommer pa dem, dar uppgiften i praktiken re-
dan avilar dem men dér i avsaknad av varje instruktionsmissig foreskrift
det formella ansvaret kvarstar for riksnimnden. — Vad angar de forslag
som gjorts i forstndmnda hédnseende avser dessa nidrmast riksnimndens upp-
gifter pa transportplaneringsomradet. Ifrigavarande spoérsmal behandlas i
ett senare sammanhang. — Betriffande den férordade formella decentralise-
ringen {r det ndrmast fraga om riksnimndens uppgifter pa forsikrings-
samt bank- och betalningsvisendets omraden. Harvidlag kan icke nagot vara
alt erinra mot att planeringsansvaret pa férsikringsomradet instruktions-
missigt paligges forsikringsinspektionen, som sjilv tillstyrkt att sa sker.
Savitt giller beredskapsplaneringen av bank- och betalningsvisendet kom-
mer enligt vad som inhimtats chefen fér finansdepartementet inom kort
att begira bemyndigande att igangsitta en sirskild utredning i fraga om
bank- och betalningsvisendet i krig. I avvaktan pa resultatet av denna utred-
ning torde nigon andring i nuvarande ordning tills vidare icke béra genom-
foras.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande har vattenfallssty-
relsen tagit upp frdgan om ansvaret for beredskapsplaneringen pa kraft-
forsorjningsomrédet. Det konstateras i sammanhanget, att enligt uttalande
i proposition till 1948 &rs riksdag ansvaret for beredskapsarbetet pa kraft-
omradet i sista hand férutsiittes avila riksnimnden men att planeringsarbe-
tet organisatoriskt och arbetsmissigt mycket nira kommit att anknytas
till vattenfallsstyrelsen. Med hinsyn hirtill borde rimligen huvudansvaret
kunna 6verféras pa denna myndighet. Vid sina éverviganden av fragan har
departementschefen icke funnit nagra egentliga skil, som talar hiremot. Att
sd sker skulle i stort sett endast innebira en formalisering av vad som i
praktiken redan giller. Det skulle icke heller paverka riksnimndens maojlig-
heter att géra sina synpunkter gillande i fraga om det forsérjningsmaissiga
underlaget for planeringsarbetet. Han vill hir erinra om vad han tidigare an-
fért om innebérden av de beredskapsplanerande myndigheternas samrads-
skyldighet i foérhallande till nimnden. Han férordar silunda, att huvudan-
svaret for planeringen pa kraftomradet 6verflyttas pa vattenfallsstyrelsen.

Slutligen mé erinras om de forslag, som utredningen framlagt angdende
en forstirkning av samordningen mellan de beredskapsplanerande myndig-
heterna och dé icke enbart inom det ekonomiska forsvaret utan inom det
civila férsvaret 6verhuvud. Forslagen gar nirmast ut pa att inratta en
chefsnimnd -— delegationen for civila forsvarsberedskapsfrigor — som
skulle ha till uppgift att behandla beredskapsspérsmal av gemensamt in-
tresse for de i ndmnden representerade myndigheterna och som skulle sta
under ordférandeskap av négon av de ingdende verkscheferna eller alterna-

tivt av ett statsrdd. — I anledning hirav hinvisas till att chefen fér for-
svarsdepartementet i fjol jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade
sdrskilda sakkunniga — 1960 ars férsvarsledningsutredning — fér att niir-

mare Gvervdga bl. a. frigan om totalférsvarets higsta ledning. De storre
samordningsproblem, som riksnimndsutredningen behandlat, kommer diir-



Statsutskottets utlatande nr 118 ar 1961 7

vid att tagas upp i ett vidare sammanhang. Med hinsyn hirtill och da
niamnda sakkunnigas arbete forvintas bli slutfort inom nagot ar, bor nagra
stillningstaganden icke nu goras som kan foregripa den fortsatta behand-
lingen av lotalforsvarets samordnings- och ledningsproblem. De losningar
man dirvid kommer fram till kan i sin tur paverka betingelserna for sam-
ordningen inom det ekonomiska beredskapsomradet. 1 sadant fall kan det
givelvis bli anledning att upptaga hirmed sammanhingande sporsmél till
fornyade overviganden.

Beredskapsplaneringen pa transportomradet

En effektiv transportorganisation ar ett oeftergivligt villkor for vart lands
uthallighet i ett krigslage. Salunda maste krigsmakten for genomfoérandet
av sina uppgifter kunna rikna med ett effektivt stéd av den allménna
transportapparaten. Detta giller saval i ett inledande mobiliseringsskede som
under de foljande krigsoperationerna. Synnerligen angelaget ar emellertid
ocksa att tillrickliga transportinsatser gores med hansyn till den civila
samhillsverksamheten. Hirvidlag kan aktualiseras bl. a. omfattande utrym-
nings- och undanforselatgarder. Fortlopande transportbehov foljer med an-
stringningarna att trygga den allméinna folkforsérjningen och att i rimlig
utstriackning sikra néringslivets fortging. De ansprak av olika slag, som
antytts i det foregaende, kommer att innebira kraftiga pafrestningar for den
allminna transportapparaten, vilken framfor allt genom en begrinsad ill-
gdng pa branslen och drivmedel och genom fiendens kommunikationsbe-
kampning kan forvintas fa en starkt reducerad kapacitet. Det torde mot
denna bakgrund icke behéva narmare utvecklas, vilken betydelse det har
att man redan i fredstid verkstiller planering och overhuvud vidtager for-
beredelser, som mojliggor att vid ett intradande krislige vart lands transport-
resurser kan utnyttjas pa ett sa effektivt och samordnat sitt som mojligt.

Di departementschefen behandlar transportplaneringen och redovisar
sina éverviganden angdende mojligheterna att skapa bittre betingelser for
densamma, har han ansett det praktiskt lampligt att utgd fran den be-
stimning av planeringsuppgiften som utredningen gjort i sitt betinkande.
Utredningen skiljer salunda pé dels planering for transportreglering, dels
planering for transportledning. Den forra innefattar forberedelser, som av-
ses sikerstilla att i ett krislige landets transportresurser utnyttjas pa sa-
dant sitt att visentliga transportbehov blir tillgodosedda i riktig angela-
genhetsordning. Ifragavarande planering berér i princip alla transport-
medel och alla transportbehov och far inriktas péa att dels skapa de orga-
nisatoriska forutsittningarna for den transportreglerande verksamheten i
ett krigsskede, dels skapa underlag for erforderlig prioritering. — Vad ater
angar planeringen for transportledning innefattar denna forberedelser, som
skall underliitta det tekniska genomforandet av transporter. I arbetet har-
med ingar att — siirskilt for varje trafikslag — kartligga foreliggande be-
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hov av och tillgdngar pa resp. transportmedel och att genom tillskapandet
av en effektiv ledningsorganisation siikra trafikrorelsernas fortgang.
Betraffande beredskapsarbetet pa det civila transportomradet har utred-
ningen funnit, att de nuvarande organisatoriska betingelserna icke —— vare
sig 1 fraga om transportregleringen eller transportledningen - ger tillrick-
liga garantier for en andamaélsenlig planliggning. Ulredningen har ansett
motiverat, att riksnéimndens stillning i sammanhanget omprovas. — Vad
angér transportledningen erinras om att planeringsansvaret betriffande
jarnvigstrafiken och luftfarten redan ir decentraliserat till jarnvigs- och
luftfartsstyrelserna. Aven i friga om landsvigstrafiken och sjotransporter-
na, dar planeringsansvaret kvarligger hos riksnamnden, bor enligt utred-

ningen — av skil som nidrmare utvecklas i betinkandet — en decentrali-
sering komma till stand och da limpligen till statens biltrafiknimnd resp
sjofartsstyrelsen.

For en gverflyttning till biltrafiknimnden av planerin gsansvaret
i friga om landsvigstrafiken kan enligt departementschefen
vigande skil anforas. Nimndens fredstida uppgifter hanfor sig salunda till
en ur beredskapssynpunkt betydelsefull fordonskategori, namligen den yr-
kesmissiga biltrafiken. Vidare galler att nimnden for fullgérandet av sina
uppgifter méaste halla sig informerad icke enbart om trafik- och fordons-
behoven samt transportarbetet pa den yrkesmissiga biltrafikens omrade
utan dven om den allminna utvecklingen inom trafikvisendet dverhuvud.
Nimnden har i sin verksamhet ocksa fortlspande kontakter med de ovriga
myndigheter som deltager i transportberedskapsarbetet samt med yrkes-
sammanslutningarna pa motorfordonstrafikens omrade. Sirskilt ager ett
nira samarbete rum med linsstyrelserna, vilka ju ér de regionala myndig-
heter till vilka hir ifragavarande planliggning direkt anknyter. I namnds-
ledningen ar foretridd sakkunskap for savil biltransportverksamheten som
andra transportgrenar. Ett forum kommer hirigenom att finnas for over-
liggningar om férekommande transportberedskapsproblem, vilket ir fignat
att befrimja en praktisk och andamadlsenlig inriktning av planliggningen.

Departementschefen foreslir — efter samrad med chefen for kommu-
nikationsdepartementet — att riksnimndens ansvar for transportlednings-
planeringen i friaga om landsvigstrafiken overfores pa biltrafiknamnden.
Samtidigt torde de befattningshavare, som fér nirvarande inom riksnamn-
den ir sysselsatta med berorda planliggning —- en byradirektor i Ag 24
och en forste byrasekreterare i Ae 23 — overflyttas till biltrafikniamnden.
Déarvid boér extra-ordinariesiattning ske av forstnimnda befattning. Direst
eventuellt ytterligare arbetskraft skulle visa sig erforderlig for ett effektivt
genomfoérande av upppgifterna, torde denna fraga fa provas i ett senare sam-
manhang. — Betraffande handlidggningen av berérda beredskapsuppgifter
inom biltrafiknimnden torde det fi ankomma P4 Kungl. Maj:t att utfarda
narmare bestdmmelser. Dessa far bl. a. reglera i vilka former namnden
som s&dan skall medverka i handlaggningen och i vad man en delegering
av beslutanderitt skall ske till nimndens ordférande och ansvariga be-
fattningshavare inom myndigheten.
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Innan han limnar problemet angéende landsvigstrafiken erinrar han om
de synpunkter som i vissa remissyttranden anforts betraffande sambandet
mellan landsvigstransportplaneringen, forsérjningen med flytande brins-
len och ransoneringsberedskapen i friga om drivmedel. I anslutning hartill
framhaller han, att ansvaret for den tekniska ransoneringsberedskapen pa
drivmedelsomradet for landsvigstrafiken fortsittningsvis bor évila biltra-
fiknimnden. Riksndmnden ir emellertid den myndighet, som har huvud-
ansvaret for briinsle- och drivmedelsforsérjningen, och biltrafiknidmndens
planliggning for ransonering far darfor ske inom ramen for de bedomning-
ar, som riksnimnden gor angaende brinsletillgingarna och deras fordel-
ning pa olika indama&l. I sammanhanget understrykes, att ransonerings-
beredskapen maste utformas i nira och fortlspande samarbete mellan bil-
tratiknimnden och riksniamnden, och férutsittes, att lampliga anordningar
kommer till stdnd i sadant syfte.

Beiraffande riksnimndens uppgifter i friga om transportled-
ningsplaneringen pd sjotrafikens omréade, vilka ar av
mera begrinsad natur, har han icke nigot att invinda mot ett overforande
till sjofartsstyrelsen. Denna myndighet har redan nu vissa betydelsefulla
beredskapsuppgifter. Den har déirjamte en fortlopande overblick over den
ckonomiska och tekniska utvecklingen pa sjofartsomradet och samarbetar
nira med olika sjofartsintressen och de marina myndigheterna. Vid remiss-
behandlingen har i detta fall ett par remissinstanser ifragasatt sjofartssty-
relsens mojligheter att utéva trafikledning. I anledning harav ma fram-
hallas, att ledningsproblemen i ett krigslige maéste 16sas i intimt samarbete
med sjofartsniaringen och att ett genomférande av utredningens forslag
icke behiver paverka de uppgifter som tilldelats rederiniringens sirskilda
samarbetsorgan i sammanhanget, den s. k. 1939 ars sjofartskommitté. -—- I
enlighet med det anforda foreslas salunda, att ifrdgavarande planeringsan-
svar overflyttas pa sjofartsstyrelsen och att samtidigt den arvodesbefatl-
ning, som inom riksnimnden #r knuten till berérda beredskapsuppgift, over-
fores till styrelsen.

Den férordade decentraliseringen av beredskapsplanliggningen pa lands-
vigstrafikens och sjétransporternas omréade torde — liksom den i det f5ljan-
de foreslagna omorganisationen for riksnidmndens egen del — genomféras
den 1 januari 1962.

Vad direfter angar transportregleringsuppgiften ma er-
inras om alt utgangspunkten for planliggningen av det civila transporiva-
seendet under krig eller krigsfara {or nirvarande ér, att riksndmnden blir cen-
tral trafikregleringsmyndighet i krig. Utredningen har konstaterat, att nagot
egentligt forberedelsearbete pa detta omrdde dnnu icke kommit till stand.
Detta betecknas som en allvarlig brist, vilken snarast bor tillrattas. Om sa
med framgang skall kunna ske, méaste emellertid enligt utredningen plane-
ringsarbetet bedrivas i andra former dn de nuvarande, och det foreslas att
for andamalet elt fristdende organ inriittas, benimnt centrala civila transport-
kommittén. Utredningens forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
ett flertal remissinstanser. - - Departementschefen ir medveten om angeli-
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genheten av att en effektiv och andamalsenlig planering kommer till siand
i nimnda hdnseende. Garantier maste salunda savitt méjligt skapas for att
i ett krislage de samlade transportresurserna utnyttjas pa ett sitt som
mojliggor att visentliga transportbehov pa olika omraden blir tillgodosedda
i en riktig angeldgenhetsordning.

D4 det giller att bedéma den lampliga formen fér planliggningsarbetet i
fraga om den civila transportregleringen ansluter han sig till utredningens
uppfattning, att arbetet bor handhas av ett organ i vilket de myndigheter in-
gar som representerar de olika trafikslagen och de olika vasentliga trans-
portbehoven. Dérigenom skapas forutsiittningar fér en inbordes samordning
och en enhetlig beddmning. Aven sitillvida delar han utredningens uppfatt-
ning, att det organ som tillskapas dtminstone icke under nuvarande férhal-
landen bér anknytas till nagon av de berérda beredskapsplanerande myndig-
heterna. Hirfér talar, forutom planeringsuppgiftens omfattning framfor allt
i ett inledningsskede, sirskilt det skilet att planliggningen innefattar en
avvigning mellan olika konkurrerande behovsintressen.

Enligt departementschefen kan vigande skil anféras for utredningens
forslag att konstruera organet som en kommitté lydande under kommuni-
kationsdepartementet. Hirigenom erhalles nimligen en smidig form for
olika myndigheters medverkan i planeringsarbetet och mojliggéres en suc-
cessiv anpassning av arbetsinsatserna efter de krav som detta i olika lagen
staller. Kommittélinjen #r vidare en 16sning, som #r forhallandevis litet
kostnadskriavande.

Om riksdagen icke har nagot att erinra mot den angivna losningen av
transportregleringsfrigan avser chefen for kommunikationsdepartementet
att efter vederborligt bemyndigande tillkalla en kommitté, forslagsvis be-
namnd centrala civila transportkommittén, vari ingar foretridare for de
olika myndigheter som representerar transportmedlen och transportbeho-
ven. I forra fallet skulle det niarmast vara fraga om jirnvigs-, sjéfarts- och
luftfartsstyrelserna samt statens biltrafiknimnd och i senare fallet friamst
civilforsvarsstyrelsen, riksnamnden och statens jordbruksnimnd. Med hin-
syn till nédvindigheten att samordna det civila transportviisendet med den
militira transportverksamheten bor dven overbefidlhavaren vara represente-
rad. Kommittén bor givetvis forses med sekreterare, experter och annan er-
forderlig arbetshjilp. — I fraga om kommitténs uppdrag synes detta allmént
kunna anges s att en sammanstillning i forsta hand bér ske av uppgifts-
material frdn de berérda myndigheterna angdende féreliggande transport-
behov och transportresurser. Dirvid bor dven provas fragan om de uttag-
ningar av transportmedel, som jamlikt sirskilda bestimmelser sker i fredstid
for olika krigstida andamal. Med utgingspunkt fran denna kartlaggning far
riktlinjer och planer utarbetas for den transportreglerande och prioriterande
verksamheten i ett krigslige. Viktigt ar givetvis i sammanhanget att de rent
organisatoriska betingelserna fér denna verksamhet i ett sidant skede éver-
viags. Det centrala planliggningsorganet bor i ett krisliage direkt kunna om-
organiseras till central civil transportregleringsmyndighet.
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Sedan kommittén genomfort erforderliga utredningar och planeringar,
torde resultatet fa understillas Kungl. Maj:t. De planer, som i anslutning
hirtill faststiilles, bor direfter ligga till grund for beredskapsarbetet, darvid
de givetvis successivt far anpassas med héinsyn till efter hand éndrade for-
utsiittningar i olika hinseenden. — Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att niarmare bestimma om formerna och betingelserna for kommitténs ar-
bete. — Utgangspunkten bor aven i detta fall vara, att riksndmnden befrias
fran sitt planeringsansvar fran och med &rsskiftet 1961/62.

Riksniimndens for ekonomisk forsvarsbheredskap organisation

Den interna organisationsform, som man vid riksnamndens inrattande
stannade for, var ett avdelningssystem. Valet av organisationsform betinga-
des frimst av uppfattningen, att den samordnande och planerande verk-
samhet som riksnamnden skulle bedriva stillde sirskilda krav pé flexibi-
litet vilka bast tillgodosdgs inom ramen for storre organisatoriska enheter.
Det slutliga stillningstagandet innebar inrittandet inom namnden av tre
avdelningar, namligen en allmin avdelning, en sarskild planeringsavdel-
ning och en affarsavdelning.

Vid sina overviganden i organisationsfrigan har utredningen rest spors-
malet om nagra sirskilda skal alltjamt foreligger som motiverar ett avdel-
ningssystem eller om med hinsyn till de gngna arens erfarenheter even-
tuellt nagon annan organisationsform — nérmast da ett byrasystem — ter
sig mera dndamalsenlig.

Hirvidlag har utredningen till att bérja med kunnat konstatera, att or-
ganisationsbilden sadan den faktiskt utvecklat sig i vissa hinseenden icke
lingre motsvarar vad som forutsittes i riksnamndens instruktion. Sar-
skilda planeringsavdelningen — som enligt instruktionen skall svara for
de direkta planliggningsuppgifter, vilka av olika skal icke ansetts bora
decentraliseras till andra fackmyndigheter — kan salunda Icke lingre an-
ses existera som en organisatorisk enhet. Arbetsomridet har visat sig allt-
for vidstrackt for att kunna hallas samman av en person, och foljden har
blivit att de befattningshavare — i allménhet i byradirektdrs stéillning —
som inom avdelningen forestatt resp. planeringssektioner, fatt en forhal-
landevis sjalvstindig stillning i férhéllande till namndsledningen. Utveck-
lingen har ocksa lett fram till att ifrdgavarande avdelningschefstjanst va-
kantsatts. -— I fraga om affirsavdelningen, som enligt instruktionen skall
svara for nimndens lagringsverksamhet, galler att uppgifterna efter hand
indrat karaktir. Detta har lett till att dven hir avdelningschefstjansten
vakantsatts. I stillet har ledningen av verksamheten kommit att avila en
tjansteman med avloningsférmaner motsvarande byrachef. - Vad slutli-
gen angir allminna avdelningen har till denna hanforts en rad betydelse-
fulla och krivande uppgifter, som har samband med nidmndens stallning
som centralorgan inom det ekonomiska forsvaret. Hérutover har avdel-
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ningen haft att svara fér administrativa uppgifter, som inom andra myn-
digheter normalt &vilar en kanslibyrd. Anhopningen av olikartade uppgif-
ter i férening med knappheten pa personal har enligt utredningen inne-
burit visentliga oligenheter. — Som resultat av sina éverviaganden har ut-
redningen stannat for att foresla inforandet av en byrdorganisation. Be-
traffande sirskilda planerings- och affirsavdelningarna konstateras, att ut-
vecklingen i praktiken redan naturligt pekat hin mot en sadan. I fraga
om den allminna avdelningen anses erfarenheterna av den nuvarande ord-
ningen tala for en uppdelning byravis av uppgifterna sa att de mera juri-
diskt och administrativt betonade skiljes fran de allmiint utredande och
planerande.

Departementschefen vill i likhet med det helt 6vervigande flertalet av de
remissinstanser, som berort organisationsfrigan, ansluta sig till forslaget
omen byrdorganisation. For en sidan talar, att arbetet i huvud-
sak har en kontinuerlig karaktir och bedrives visentligen med fast anstilld
personal, som ir specialiserad pa sina resp. uppgifter. Vad angar de mera
allmidnna och principiellt betonade utrednings- och planeringsuppgifter,
som foljer med nimndens stillning som centralt och samordnande organ
inom det ekonomiska forsvaret, ar det visserligen sant att detta arbete
skiftar till omfang och karaktir. De sirskilda krav som ifragavarande upp-
gifter stiller pa organisationen kan emellertid, som utredningens forslag
visar, tillgodoses genom tillskapandet av ett sirskilt stabsorgan. Fragan om
ett sidant behandlas i det féljande. Sammanfattningsvis framhaller depar-
tementschefen, att han finner avgérande skal tala for ett byrasystem. Diri-
genom skapas forutsittningar for stérre stadga i arbetet och for en smidi-
gare handliaggning genom okad decentralisering av befogenheter till de
tjansteman, som nirmast har ansvaret for resp. beredskapsuppgifler.

Vad angar fragan om den limpliga byrédindelnin gen ma forst
konstateras, att utredningen féreslagit en uppdelning av allminna avdel-
ningens uppgifter pa tva byrder, nimligen en kanslibyra och en allmiin
planeringsbyra, av vilka den senare skulle fa karaktiren av ett stabsorgan.
Departementschefen ansluter sig till detta forslag. Dock anser han, att
stabsorganet icke bor fa stillning som byra utan som en sjalvstandig sek-
tion direkt understilld generaldirektoren. Karaktiren av stabsorgan bor
dédrvid renodlas genom att mera fortlopande och rutinméssiga uppgifter i
vidare man én utredningen tinkt sig overflyttas till kanslibyran. Mera kon-
kret uttryckt kommer de arbetsuppgifter, som salunda bér tilldelas kansli-
byrin — hellre benimnd administrativa byrdn — och allménna planerings-
sektionen, att bli féljande.

Administrativa byrdn skall i forsta hand svara for I6pande administra-
tiva uppgifter av traditionell kanslibyridkaraktir. Den skall vidare hand-
ligga vissa direkta beredskapsuppgifter av administrativ och juridisk art.
Hit hor exempelvis arbetet med forfattningsberedskapen och forberedel-
serna for olika ekonomiskt inriktade myndigheters omstéillning till krigs-
organisation. En betydelsefull uppgift blir vidare att utéva en allmint sam-
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ordnande verksamhet i juridiskt och administrativt hdnseende inom namn-
den. Detta innefattar frimst en skyldighet att allmint folja upp den plan-
laggning, som bedrives pi de olika planeringsbyréerna sa att denna blir
administrativt genomférbar och pa limpligt satt kan bringas till berérda
myndigheters kinnedom. Byrans arbete innefattar ocksa ett fortlopande
kontaktarbete med andra beredskapsplanerande myndigheter, medverkan i
forsvarshogskolans kurser ete. — Vad den allmanna planeringssektionen an-
gar blir dess uppgifter som stabsorgan att i forsta hand halla myndighetens
ledning orienterad om det utrednings- och planeringsarbete, som bedrives
pa olika hall inom det ekonomiska beredskapsomradet och givetvis dven in-
om totalforsvaret i ovrigt i den man planliggningen dir aterverkar pa de
ekonomiska beredskapsuppgifterna. Sektionen skall vidare vid behov initi-
era utredningar av mera principiell och grundliggande natur och 1 samord-
nande syfte medverka i de arbetsgrupper etc., som dirvid kan komma att
tillsiittas. Dess tjianstemin bor ocksa i forekommande fall kunna utnyttjas
i mera betydelsefulla utredningar inom andra myndigheter da riksnamn-
dens medverkan ir pakallad. Overhuvud bor stabsorganet ha en rorlig ka-
raktir och dess insatser koncentreras pa fragor av storre rickvidd och mera
principiell natur. Det fortlopande planeringsarbetet diaremot bor avila resp.
byraer. Ett naturligt aliggande for stabsorganet blir slutligen att férbereda
och samordna myndighetens medverkan i civila och militara spel och ov-
ningar.

De uppgifter, som enligt gillande instruktion &vilar siarskilda planerings-
avdelningen, hanfor sig sdsom tidigare namnts framst till allman varupla-
nering, planering av industri och handel, bransleplanering samt transport-
planering. Fran den sistnidmnda bortses i detta sammanhang, di en de-
centralisering hir foreslagits till andra fackmyndigheter. Betraffande ov-
riga ifragavarande beredskapsuppgifter innebér utredningens forslag in-
rattandet av en industri- och varubyrd samt en brdnslebyrd. Den forst-
nimnda innefattar dirvid i stort sett den planliggning, som for nirvaran-
de bedrivs inom de sirskilda industri- och varuplaneringssektionerna, var-
jamte dit hinféres namndens fortlépande arbete i fraga om undanforsel.
Brinslebyran évertager arbetet inom den nuvarande branslesektionen. Dessa
forslag foranleder ingen erinran. For ett sammanforande av beredskaps:
uppgifterna i friga om produktion och handel med den allminna varu-
planeringen kan salunda savil varumissiga som arbetstekniska skil anforas,
och i fraga om brinsleberedskapen motiveras en byra av arbetsuppgifternas
speciella natur och omfattning. Vad slutligen angar affirsavdelningen har
utredningen foreslagit, att densamma omvandlas till en affdrsbyra. Med
hansyn Lill den karaktir, som lagringsuppgiften efter hand fatt, finns enligt
departementschefen goda skil for att sa sker.

Sammanfattningsvis foreslar han, att en byrdorganisation genomféres,
dirvid verksamheten fordelas pa en administrativ byrd, en industri- och
varubyrd, en brinslebyrd samt en affirsbyrd. Hirtill kommer en allmén
planeringssektion.
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Departementschefen har dven funnit skil éverviga fragan om myndig-
hetens grundstruktur. Enligt gillande instruktion bestar myndighetens led-
ning av en nimnd med generaldirektéren som ordférande samt fyra leda-
moter. Vilka som skall utses till ledamoter anges icke niarmare. I praktiken
har emellertid genom ledaméterna till nimnden knutits foretradare for ni-
ringslivet och organisationsviisendet jamte viss militir sakkunskap.

Vid sina overviiganden av riksnidmndens organisation har utredningen for
sin del funnit det tveksamt, om myndigheten limpligen bor vara konstrue-
rad som niémnd, men har avstatt fran att framligga nagra konkreta forslag
till annan ordning. Departementschefen anser en omprovning av ndmnds-
konstruktionen motiverad niarmast med hinsyn till 6nskvirdheten att knyta
cheferna fér de olika byraerna nirmare till verksledningen pa s& sitt att
de fortlspande far deltaga i handliggningen och avgorandet av mera bety-
delsefulla fragor. En dylik ordning ter sig sirskilt angeligen med tanke
pa karaktiren hos de uppgifter som avilar riksnamnden. I fraga om de di-
rekta planeringsuppgifter, som nidmnden sjilv har att svara fér, galler sa-
lunda, att de har ett nira inbordes samband och dirfor icke kan 16sas obe-
roende av varandra. Det ter sig da ocksa naturligt, att de berérda befattnings-
havarna gemensamt delar ansvaret for de beslut som fattas. Ett skal i det-
ta sammanhang dr ocks3, att beredskapsarbetets utatriktade natur férutsit-
ter, att de ansvariga tjansteménnen i sina kontakter med andra myndighe-
ter kan handla pa grundval av en gemensam grundsyn. Harvidlag skulle en
fortlspande medverkan i verksledningen skapa naturliga forutsittningar
for ett samordnat handlande.

Departementschefen framhaller, att det vid en dndrad grundstruktur ar
angeliget, att det hittillsvarande lekmannainslaget i nimnden bibehalles. Sa-
lunda finner han det naturligt och énskvirt med hansyn till myndighelens
arbetsuppgifter, att till dennas ledning édven framgent ar knutna foretridare
for néringsliv och andra berérda samhallsintressen.

Som resultat av sina overviganden har han funnit skil foresla, att riks-
nimnden omvandlas till en styrelse med kollegial be-
slutsform. Sasom ledaméter i styrelsen — forslagsvis beniamnd 6 v e r-
styrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap — skall for-
utom generaldirektéren som ordférande inga de fyra byracheferna samt ett
antal lekmannarepresentanter, vilka bér vara minst fyra. Han vill i sam-
manhangel erinra om att den angivna konstruktionen av myndigheten nira
Overensstimmer med den utformning, som civilférsvarsstyrelsen fatt.

Viktigt ir givetvis att betingelser skapas for ett kontinuerligt samrad mel-
lan Gverstyrelsen och de olika beredskapsplanerande myndigheter, med vilka
den som centralorgan inom det ekonomiska forsvaret har att samverka. Att
finna den limpliga formen for ett sadant till styrelsen knutet samrad torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t i samband med utfirdandet av en ny insiruk-
tion for styrelsen. Det mé innu en gang erinras om de féljder for samver-
kansformerna inom det ekonomiska forsvaret, som den vidare behandlingen
av totalférsvarets samordnings- och ledningsproblem eventuellt kan fa.
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Den hir forordade omorganisationen synes limpligen béra ge-
nomforas vid aArsskiftet 1961/62 Hirigenom skapas méjligheter
att i god tid forbereda myndighetens organisatoriska omvandling och vid-
taga de atgirder i olika hinseenden, som darvid blir pakallade. Stallnings-
tagandet innebar, att riksnimnden i dess nuvarande form fortsétter att verka
fram till den 1 januari 1962.

Harefter upptages till behandling fragan om styrelsens person al och
dennas lonesiattning. Hirmed sammanhingande sporsmdl far bedo-
mas mot bakgrund av den foreslagna nya organisationen. I ett sammanhang
provas darfor nu det totala behovet av tjanster inom styrelsen, utan avseen-
de vid om resp. tjanster har sin motsvarighet i géllande organisation eller
ej. I fraga om bitriides- och vaktpersonalen framhalles dock helt allmént, att
betraffande lonestillningen nagra forandringar i forhéllande till nuldget inom
riksndmnden icke vidtagits utom savitt avser ordinariesittning resp. extra-
ordinariesiltning av ett par tjianster.

Vad angar overstyrelsens chef bér denne forordnas for viss tid och fa
tjanstestillning som generaldirektor i Bp 6. -— Det har tidigare forordats,
att verksamheten vid myndigheten fortsittningsvis uppdelas pa fyra byraer
och en fristiende sektion (allminna planeringssektionen). Varje byra bor
forestas av en byrachef, dirvid den som ir knuten till administrativa byran
torde fa lonestillningen Bo 1 och de ovriga tre 16nestillningen Be 1. Chefen
fér berérda sektion bor placeras i hogst Bg 1 med tjanstebenamningen av-
delningsdirektor.

Vad giller personalen i évrigt forordas det, att vid administrativa byran
skall finnas foljande tjinster, nimligen en byradirektor i Ao 24, tva forste
byrasekreterare varav en i Ao 23 och en i Ao 21 — samt en amanuens
och en kanslist, bada i reglerad befordringsgang. Vidare bor dér inplaceras
en forste kansliskrivare i Ao 12, en forste expeditionsvakt i Ao 8, en expe-
ditionsvakt i Ao 7, ett kanslibitrade i Ao 7 samt ett kontorsbitrade (telefo-
nist) i reglerad befordringsgéng. Till byran bor dven knytas viss for byran
och allminna planeringssektionen gemensam skrivpersonal, nimligen tva
kanslibitriaden —- varav det ena i Ao och det andra i Ae 7 — samt ett kon-
torsbitriade i reglerad befordringsging.

I allminna planeringssektionen torde inga en byradirektor i Ao 24, en fors-
te aktuarie i Ae 21, en amanuens i reglerad befordringsgang samt en kansli-
skrivare i Ao 10 med sérskilda till den statistiska verksamheten knutna upp-
gifter.

Vad angér industri- och varubyrdan forordas det, att déir inplaceras en
byradirektor i Ag 24, tva forste byrasekreterare — varav en i Ae 23 och
en i Ae 21 — en byrdingenjor och en byraassistent, bada i Ae 19, elt kansli-
bitride i Ae 7 och elt konlorsbitrdde i reglerad befordringsgang.

I bréiinslebyran foreslas inplacerade en byradirektor i Ae 24, tva forste
byrasekreterare i Ae 23, en amanuens i reglerad befordringsgéng och en
assistent i Ae 15, vidare en kontorist i Ae 9 och ett kontorsbitride i regle-
rad befordringsgang.
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Inom affdrsbyrdn bor i anslutning till forrddssektionen finnas en byriin-
tendent i Ae 23, en byraassistent i Ae 19, en forradsforvaltare i Ae 17 och
en kansliskrivare i Ae 10. I cisternsektionen — fran vilken ledningen av den
lokala cisternférvaltningen utévas — torde ingd en byradirektor i Ae 26, en
byraassistent i Ae 19 och en kontorist i Ae 9. Vidare bér till den kamerala
sektionen vara knutna en kamrerare i Ae 21, en assistent i Ae 15, en kassor
i Ae 12, ett kanslibitridde i Ae 7 och ett kontorsbitride i reglerad beford-
ringsgadng. — Till byraledningens foérfogande bor st en kansliskrivare i Ae
10.

Betrdffande vissa av de i det foregdende angivna bitridestjinsterna, som
overtagits fridn den dldre organisationen, bor gilla att deras lénestiillning
framdeles skall omprovas, da i samband med nuvarande innehavares avgang
vakans uppstdr. Det giiller foljande tjanster, ndmligen en forste kansliskri-
vare i Ao 12 inom administrativa byran, en kansliskrivare i Ao 10 inom
allmédnna planeringssektionen, en kontorist i Ae 9 inom brinslebyran, en
kassor i Ae 12, en kansliskrivare i Ae 10 (byraledningen) och en kontorist
1 Ae 9 inom affarsbyran.

Kostnaderna fo6r den angivna personalen blir fér helar raknat
1244 200 kronor. Harutover bor overstyrelsen erhilla samma ekonomiska
mojligheter som riksndmnden att anta extra tjinstemiin samt anlita exper-
ter och sakkunniga. Hiarfér berdknas det ett medelsbehov av 162 200 kro-
nor, motsvarande vad riksniamnden fér nirvarande disponerar fér indama-
let. Till kompensation foér hojda folkpensionsavgifter bor reserveras ett be-
lopp av 22200 kronor. Vidare torde fér vissa sirskilda arvoden beriknas
ett belopp av 17 400 kronor, varav 6 000 kroncr avser arvoden at lekmanna-
representanterna i styrelsen, 1 800 kronor arvode at generaldirektdrens still-
{oretrdadare, 1 500 kronor arvode at militdrassistenten och 8 100 kronor visst
revisorsarvode. — Tillhopa skulle avloningskostnaderna vid &verstyrelsen
for helar riknat komma att uppga till 1446 000 kronor, dirvid bor beaktas
att vissa befattningshavare representerande en lénekostnad av ca 74 000 kro-
nor overforts till andra myndigheter. Om vid en jimfoérelse med riksnamn-

dens avloningsanslag for innevarande budgetdr — upptaget med 1 352 000
kronor — hinsyn tages hirtill, skulle alltsa forslaget innebira en kostnads-

Okning totalt sett av (1446 000 + 74 000 — 1 352000 =) 168 000 kronor.
Harav kan emellertid — som framgar av det féljande — ca 135 600 kronor
anses motsvara en automatisk utgiftsokning. Inneborden av férslaget skulle
alltsd vara en omorganisation inom en i huvudsak oférindrad medelsram. —
Da overstyrelsen enligt det féregiende trader i verksamhet forst med ingang-
en av ar 1962 torde medelsanvisning under styrelsens avloningsanslag for
nasta budgetar bora begrinsas till hilften av det ovan angivna arsbeloppet
4 1446 000 kronor eller till 723 000 kronor.

Vad angir avloningskostnaderna fér riksnimndens verksamhet under
andra halvéaret 1961 torde fragan hirom bedémas i anslutning till nimndens
petitaskrivelse fér budgetaret 1961/62. Vid berikningen av anslagsbehovet
ar utgdngspunkten, att en 6kad medelsanvisning bér ske endast fér automa-
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tiska utgiftsforandringar. I enlighet hirmed skulle for rorligt tilligg och
for kompensation for hojda folkpensionsavgifter samt for 16neklassindring-
ar etc. en 6kning av nimndens avloningsanslag for heldr riknat bora ske
med 135 000 kronor fran 1 352 000 kronor till 1487 000 kronor. D4 emeller-
tid anslaget endast skall beriiknas for halvar torde medelsanvisningen for
nista budgetar bora bestimmas till hilften hérav eller till avrundat 744 000
kronor.

Vad angér overstyrelsens resp. riksnaimndens medelsbehov for omkostna-
der for nista budgetar har fragan hirom bedomts med beaktande av namn-
dens dskanden for dandamalet i dess petitaskrivelse for budgetaret 1961/62.
Med ledning hirav och med hénsyn tagen till att vissa beredskapsuppgif-
ter vid ingangen av ar 1962 overflyttas till andra myndigheter foreslas det,
att dverstyrelsens omkostnadsanslag for nista budgetar (avseende verksam-
heten under forsta halvaret 1962) bestammes till 87 000 kronor, darvid 2 500
kronor avser sjukvard, 23 000 kronor reseersittningar och 61 500 kronor
expenser. — Riksnidmndens omkostnadsanslag (avseende verksamheten un-
der andra halvaret 1961) foreslas anvisade med 90 000 kronor, darvid 2 500
kronor hanfér sig till sjukvard, 27 000 kronor till reseersittningar och
60 500 konor till expenser. Tillhopa innebar forslagen till medelsanvisning
en sinkning i forhallande till riksnimndens omkostnadsanslag fér inneva-
rande budgetar med ca 27 000 kronor, darvid emellertid far beaktas att sist-
nimnda anslag innefattar viss engangsanvisning om 29 000 kronor.

Utskottet

Vad forst angar frigan om ansvarsférdelningen inom det ekonomiska
forsvaret uttalar sig departementschefen for ett fortsatt vidhallande av
decentraliseringsprincipen i beredskapsarbetet, innebirande att ansvaret for
beredskapsplanliggningen pa olika delar av det ekonomiska filtet i maj-
lig man anknytes till myndigheter, som genom sina fredsmissiga uppgif-
ter ha sirskilda forutsittningar for planliggningen i fraga. Med en sadan
arbetsfordelning ar det givetvis angeliaget, att en siirskild instans finnes,
som kan verka for att de olika ekonomiska beredskapsuppgifterna bli sam-
ordnade savil inbordes som i forhallande till annan totalférsvarsplanering.
Utskottet finner det i likhet med departementschefen naturligt, att denna
samordningsfunktion iven fortsittningsvis avilar riksnimnden, som allt-
sa bibehalles vid sin stillning som centralorgan inom det ekonomiska for-
svaret. PA niamnden bor idven liksom hittills ankomma att handha de di-
rekta planliggningsuppgifter, som av olika skil icke ansetts kunna decen-
traliseras. Det blir hirvidlag i forsta hand fraga om det ur beredskapssyn-
punkt betydelsefulla arbetet med den allmianna varuplaneringen, krigspro-
duktions- och brinsleplaneringen.

I anslutning till decentraliseringssporsmalet konstateras i propositionen
den formella oklarhet i ansvars- och kompetenshinseende, som for nirva-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 6 saml. Nr 118



18 Statsutskottets utlitande nr 118 dar 1961

rande i viss man karakteriserar forhallandet mellan riksnidmnden och évri-
ga beredskapsplanerande myndigheter och som nirmast galler fragan, hu-
ruvida och i vad man riksnidmnden har ett eget ansvar for att decentralise-
rade beredskapsuppgifter genomféras pa ett riktigt satt. Riksndmndens skyl-
dighet enligt instruktionen att »leda, 6vervaka och samordna» de ekono-
miska forsvarsforberedelserna i forening med dess mojlighet att meddela
andra myndigheter bindande direktiv kan anfoéras som stéd for uppfatt-
ningen om ett vittgdende ansvar. Den stadndpunkt, som departementschefen
i sammanhanget intagit, innebéar, att, & ena sidan, vederb6rande myndighe-
ter fa ett sjdlvstindigt ansvar for genomfoérandet av dem palagda bered-
skapsuppgifter men att, & andra sidan, myndigheterna i sina respektive in-
struktioner aliggas samradsskyldighet i forhallande till riksndmnden. Med
den innebord, som i propositionen ges at denna samradsskyldighet, finns
det anledning rdkna med att av riksndmnden tillhandahallna underlag och
anférda synpunkter bli vederborligen beaktade. Utskottet vill i anslutning
hirtill erinra om att den langsiktiga 16sningen av vissa bland de problem,
som i detta sammanhang aktualiseras, kan rona inflytande av de slutsat-
ser, vartill den pigaende utredningen om totalférsvarets lednings- och sam-
ordningsproblem kommer. Vid nu radande omstidndigheter vill utskottet
emellertid ansluta sig till den stindpunkt, departementschefen intagit, och
finner darfor ej skal att — sasom payrkats i motionerna I: 592 och II: 715
— foérorda bibehéllande av riksndmndens nuvarande direktivratt.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla, att vad sdlunda anférts om for-
svarsledningsutredningen och f6ljderna av dennas stéllningstaganden har
sin giltighet 6ver huvud, d& fraga ar om i propositionen framforda forslag,
som gilla samordnings- och ledningsfunktionerna inom det ekonomiska for-
svaret, vare sig friga ar om beredskapsorganisationen i stort eller inom
siarskilda planeringsomraden.

Utover vad i propositionen mera allmént anférts om decentraliserings-
principen och dess innebord i ansvarshanseende har forslag dven framlagts
om decentralisering av vissa riksndmnden nu &vilande beredskapsuppgif-
ter. Det dr friamst fraga om uppgifterna pa transportomradet, diar de nuva-
rande organisatoriska betingelserna for beredskapsarbetet icke ansetts till-
fredsstillande. I fraga om transportledningsplaneringen — som avser det
tekniska genomférandet i krig av transporter — konstateras, att planerings-
ansvaret betraffande jarnvigstrafiken och luftfarten redan ir decentralise-
rat till jarnvégs- och luftfartsstyrelserna. Det forordas nu, att dven lednings-
planeringen pé landsvigs- och sjotransporternas omrade — som for nirva-
rande ankommer pa riksnimnden — &verfores till myndigheter med limp-
liga fredstida uppgifter och da nirmast till statens biltrafiknimnd och sjé-
fartsstyrelsen. Vad angar transportregleringsplaneringen — som avser den
verksamhet vilken i krig maste ske for att avviga de totala transportbeho-
ven i férhdllande till de totala tillgdngliga transportresurserna — framhal-
les i propositionen, att nigot egentligt forberedelsearbete hittills icke hun-
nit dga rum. Uppgiften foreslas i detta fall verflyttad till en sirskild for
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andamalet tillskapad kommitté, i vilken skola ingé foretradare for de olika
trafikmedlen och transportbehoven. Det dr di nirmast fraga om, & ena si-
dan, jirnvigs-, luftfarts- och sjofartsstyrelserna samt biltrafiknamnden och,
4 andra sidan, riksnimnden, civilforsvarsstyrelsen och jordbruksniamnden.

I de férenamnda motionerna har yrkats, att nagon decentralisering av
transportuppgifterna icke skola komma till stind. I fraga om ledningspla-
neringen framhalles, att for en decentralisering icke kunna aberopas jamfo-
relser med forhillandena pa exempelvis jiarnvigsomradet. Jirnvigsstyrelsen
leder direkt ett i fred uppbyggt transportforetag med erforderliga trafikled-
ningsorgan. Varken biltrafiknimnden eller sjofartsstyrelsen har en motsva-
rande stillning. Betriiffande transportregleringsplaneringen vilja motioné-
rerna icke bestrida, att erinringar kunna riktas mot det hittillsvarande for-
beredelsearbetet. De framhalla emellertid, att ifragavarande planering har
ett nira samband med riksnimndens uppgifter pa exempelvis krigsproduk-
tions- och undanforselplaneringens omréaden och anse, att med hansyn har-
till en effektivisering av beredskapsarbetet bor efterstravas genom organisa-
tionsforiandringar inom riksnimnden, som ocksd bor ges Okade resurser
i sammanhanget.

Utskottet ar for sin del medvetet om vad en effektiv transportorganisa-
tion betyder for vart lands uthéllighet i ett krigslige. Det ir ur denna syn-
punkt angeliget, att man redan i fredstid genomfér en planering, som moj-
liggor, att vid ett intridande krigslige vart lands transportresurser kunna
utnyttjas pa ett sa effektivt och samordnat sitt som mojligt. Som framgéar
av det foregiende har planering i vissa hiinseenden dnnu icke hunnit kom-
ma till stand pa det civila transportomradet, och férslag har framlagts i
syfte att skapa bittre betingelser for det fortsatta forberedelsearbetet. Enligt
utskottets mening kunna vigande skil anforas for de framlagda losningar-
na i fraga om transportledningsplaneringen. For biltrafikndmndens hand-
havande av densamma péa landsviigstrafikens omrade kan bl. a. anféras
nimndens fredstida sysslande med den yrkesmissiga fordonstrafiken, dess
overblick dver transportomradet éver huvud och dess fortlspande kontakter
i fredsuppgifterna med de ovriga transportplanerande myndigheterna pa
det centrala och regionala planet och med yrkessammanslutningarna pa
motorfordonstrafikens omrade, vidare nimndsledningens sammansittning.
Aven for en decentralisering av uppgifterna pa sjotransporternas omrade
till sjofartsstyrelsen kunna enligt utskottet viigande skil anforas, sasom
att styrelsen redan har omfattande beredskapsuppgifter, att den har en fort-
16pande &verblick dver den ekonomiska och tekniska utvecklingen pa sjo-
fartsomradet och att den redan i sitt fredsarbete nira samverkar med savil
de enskilda sjofartsintressena som de marina myndigheterna.

Vad angar transportregleringsplaneringen torde vil de nirmast ill buds
stiende alternaliva lésningarna vara att anlingen anknyta planeringen till
nigon av de transportbehovs- eller transportmedelsrepresenterande myndig-
heter, vilka méaste medverka i beredskapsarbetet, eller ocksa alt for ianda-
maélet skapa ett siirskilt fristiende organ, i vilket de berérda myndighelerna

2+  Bihang till riksdagens protokoll 1961. 6 saml. Nr 118
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aro foretridda. Motiondrerna ha forordat den férra losningen och da med
en fortsatt anknytning av planeringen till riksndmnden. Vid remissbehand-
lingen av det betinkande, som ligger till grund for propositionen, har dven
en anknytning till jirnvigsstyrelsen satts i fraga. Utskottet anser sig dock
i likhet med departementschefen bora bitrdda l6sningen med ett fristdende
organ. Harfor talar féorutom planeringsuppgiftens omfattning dven det for-
hallandet, att denna innefattar en avvagning mellan olika konkurrerande
transport- och behovsintressen. For att ge organet formen av en kommitté
kunna anforas savil administrativa lamplighetsskil som kostnadssynpunk-
ter. Det anforda innebir, att utskottet anser sig bora tillstyrka de i propo-
sitionen framfoérda forslagen.

Utover decentraliseringen pa transportomradet har i propositionen #ven
forordats en decentralisering av mera formell karaktir, nimligen en over-
foring till vissa andra myndigheter av det formella ansvaret fér beredskaps-
uppgifter, som arbetsmissigt redan avila dem. Det giller hir nirmast plan-
liggningen pa forsikrings- och kraftforsorjningsomradena. Enligt utskottet
kan knappast ndgot vara att invinda hiremot. De nirmast berérda myn-
digheterna — férsikringsinspektionen och vattenfallsstyrelsen — ha ocksa
tillstyrkt, att en sadan 6verforing av ansvaret kommer till stiand.

Utskottets stdllningstaganden i det foregdende innebira, att de forenidmn-
da motionerna I: 592 och II: 715 i sin helhet avstyrkas.

Vad slutligen angar fragan om riksnidmndens interna organisation féror-
das i propositionen, att det nuvarande avdelningssystemet ersiittes med en
byriorganisation. Utskottet tillstyrker en siadan administrativ omliggning
av verksamheten. Det mi i sammanhanget erinras om att avdelningsorga-
nisationen redan nu genom vakantsiattning av vissa avdelningschefstjinster
i praktiken upphért att existera och att en uppdelning av arbetsuppgifterna
kommit till stdnd, som ganska nira anknyter till den byraindelning, som
nu foreslds genomférd. I samband med o6vergéngen till byrdorganisation
ombildas myndigheten till en styrelse — benamnd &verstyrelsen for ekono-
misk forsvarsberedskap — med kollegial beslutsform. I styrelsen skall inga
forutom byricheferna ett antal lekmannarepresentanter. Icke heller i denna
del har utskottet nigot att invinda mot organisationsférslaget. Det kan kon-
stateras, att ifrdgavarande konstruktion av myndighetens ledning i stort
6verensstimmer med den utformning, som civilforsvarsstyrelsen fatt. Slut-
ligen ma noteras, att omorganisationen avses genomfoérd vid Aarsskiftet
1961/62.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
samt med avslag & motionerna I: 592 och II: 715, sivitt nu
ar i fraga,

a) godkinna det av departementschefen i statsradspro-
tokollet 6ver handelsirenden fér den 10 mars 1961 fram-
lagda fo6rslaget till omorganisation av riksnimnden foér
ekonomisk forsvarsberedskap till en oOverstyrelse for eko-
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nomisk forsvarsberedskap samt de atgirder i &vrigt, som
departementschefen i sammanhanget foreslagit vidtagna;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med i nimnda
statsradsprotokoll framlagda forslag, dels faststilla perso-
nalforteckning for overstyrelsen for ekonomisk forsvarsbe-
redskap, dels ock vidtaga andringar i personalforteckningen
for statens biltrafikndmnd;

II. att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att i méan
av behov fora ledigbliven ordinarie personal vid riksnimn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap pa Gvergingsstat och
att i ovrigt vidtaga de &vergangsanordningar, som kunna
bli erforderliga i anledning av omorganisationen;

IIL. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna 1: 592 och II: 715, savitt nu
ar i fraga, godkinna féljande avldningsstat for overstyrel-
sen for ekonomisk forsvarsberedskap, att tillimpas under
tiden 1 januari—30 juni 1962:

Avléningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, férslags-

) 2 S R R R R RRR 130 500
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t ..........coviiiiniiannnnen 8700
3. Avléningar till icke-ordinarie personal m. m.,

forslagsvis ... .. ...iiiiiiiiiii i 422 800
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 149 900
5. Kompensation fér hdjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis .. ...l 11 100

Summa kronor 723 000

IV. att riksdagen ma godkinna foéljande avloningsstat for
riksnimnden féor ekonomisk forsvarsberedskap, att tillam-
pas under tiden 1 juli—31 december 1961:

Avléningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, férslagsvis 149 800
2. Arvoden och sirskilda ersiattningar, bestimda av

Kungl. Maj:t ........coiiiiiiiiiiiinnee. 13 600
3. Avloningar till icke-ordinarie personal m. m.,

forslagsvis ... . .....eiiiiiii i 420 200
4, Rorligt tillagg, forslagsvis ......... . ......... 148 900
5. Kompensation fér hojda folkpensionsavgifter,

forslagsvis — ......coiiiiiiiiiiiiiii i 11 500

Summa kronor 744 000
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V. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 592 och II: 715, savitt nu
ar i fraga, for budgetaret 1961/62 under tionde huvudtiteln
anvisa till

a) Overstyrelsen for ekonomisk féorsvarsberedskap: Avlo-
ningar ett forslagsanslag av 723 000 kronor;

b) Overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap: Om-
kostnader ett forslagsanslag av 87 000 kronor;

VI. att riksdagen ma fér budgetaret 1961/62 under tion-
de huvudtiteln anvisa till

a) Riksndimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap: Avls-
ningar ett forslagsanslag av 744 000 kronor;

b) Riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap: Om-
kostnader ett forslagsanslag av 90 000 kronor;

VII. att motionerna I: 592 och II: 715, i vad de avse skri-
velse till Kungl. Maj:t, icke ma till nidgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 16 maj 1961
Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frAn forsta kammaren: herrar Nisstrom, Einar Persson, Ivar Johans-
son, Birger Andersson, froken Andersson, herrar Thun, Bergman, Holm-
qvist, Ragnar Bergh, Rikard Svensson, Anders Johansson, Soderberg, Ed-
strom och Sundin; samt

frAn andra kammaren: herrar Staxiing, Gustafsson i Stockholm, Karls-
son i Olofstrom, Svensson i Stenkyrka, Blidfors, Stihl, Eliasson i Sund-
born, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, froken Olsson, herrar Wedén, Heck-
scher, fru Holmberg, herrar Blomkvist och Léfroth.

Reservation

av herr Stdhl, som ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 592 och
IT: 715, i vad de avse riksnimndens direktivriitt samt transportplaneringen,
och att darfor

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. 17 bérjar med »I anslut-
ning» och pa s. 18 slutar med »sirskilda planeringsomriden», bort ha fol-
jande lydelse:
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»Utskottet kan emellertid icke ansluta sig till de synpunkter, som i pro-
positionen anféras angdende den formella ansvars- och kompetensfordel-
ningen mellan riksnimnden och ovriga beredskapsplanerande myndigheter
och som skulle resultera i en ordning, innebdrande att direktivritten slopas.
Aven om denna i viss man innebir ett intrang i den sjalvbestimmanderatt,
som normalt tillkommer dmbetsverken, anser utskottet, att fradgan har bor
bedomas ur praktiska synpunkter och med hénsyn till vad effektiviteten i
den allminna forsvarsplanliggningen kriver. De principiella betanklighe-
terna forsvagas ocksd dirav, att i fall, dd andra myndigheter ha fran riks-
namnden avvikande uppfattning, férekommande sporsmal kunna bringas
under Kungl. Maj:ts provning. Utskottet forordar alltsd — i likhet med
vad som payrkats i motionerna I:592 och II: 715 — att direktivratten i
dess nuvarande form bibehalles. Ett starkt skil for att s& sker iar ocksa,
att samordnings- och ledningsproblemen inom totalférsvaret f. n. aro fore-
mal for éverviganden inom 1960 ars forsvarsledningsutredning och att de
16sningar, man darvid kan komma fram till, eventuellt kunna tinkas ater-
verka pa samordnings- och ledningsformerna inom det ekonomiska for-
svaret.»

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. 19 borjar med »>Utskottet
ar» och pa s. 20 slutar med »framforda forslagen», bort ha foljande lydelse:

>Vid den verkstillda oversynen av riksnamndens verksamhet ha vissa
brister konstaterats i friga om den nuvarande transportplanliggningen. For
att komma till ritta med dessa brister har i propositionen framlagts forslag
i syfte att skapa battre administrativa betingelser for namnda planligg-
ning. Utskottet vill forst framhalla, att det aven i detta fall anser, att ett
stallningstagande bort anstd i avvaktan pa behandlingen av de forslag, som
den pagdende forsvarsledningsutredningen kan komma att resultera i. Bort-
sett hirifran kinner utskottet sig icke overtygat om att de i propositionen
anvisade 16sningarna aro de, som i nuvarande lige bist tillgodose behovet
av en upprustning. Betriffande transportledningsplaneringen har salunda
foreslagits, att biltrafiknimnden och sjofartsstyrelsen fortsiattningsvis skola
handha riksnimndens uppgifter i friga om landsvagstrafiken respektive sjo-
transporterna. Helt allmint vill utskottet erinra om att ett nira samband
foreligger mellan transportplaneringen Gver huvud och riksndmndens Ov-
riga uppgifter pa det ekonomiska omrédet, sasom i fraga om produktions-,
brinsle- och undanférselplaneringen. Enligt utskottets mening kan icke
nagon av de badda nyssnimnda myndigheterna anses ha en sadan over-
blick 6ver de forsorjningsproblem, som sammanhinga med forberedelse-
arbetet pa transportomradet, att de kunna anses ha bittre forutsittningar
in riksniamnden for att handha detsamma. Vad angér transportreglerings-
planeringen synes den kommitté, som foreslagits tillskapad, icke ha den
status eller fa de resurser, som genomforandet av ifriagavarande -— enligt
propositionen omfattande — beredskapsuppgift kraver.

Utskottet har vid sina dverviganden funnit, att for det fall omstindighe-
terna f. n. dro sadana, att omedelbara forbittringar anses nodvindiga, si-
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dana boéra komma till stind genom organisationsférindringar inom riks-
namnden, som dven bor erhalla 6kade resurser for &ndamalet. Det synes bora
ankomma p4 Kungl. Maj:t att ndrmare verviga de limpliga formerna hir-
for och for riksdagen framligga de forslag, som kunna visa sig pakallade i
sammanhanget. De anférda synpunkterna innebéra, att Kungl. Maj:ts forslag
i transportfrdgan avstyrkes och att riksdagen foreslas avge en skrivelse till
Kungl. Maj:t, diar en utredning i nyss angivet syfte payrkas.»

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 20, som bérjar med »Utskottets
stallningstaganden» och slutar med »helhet avstyrkas», bort ha féljande
lydelse:

»Utskottets stillningstaganden i det féregdende innebira, att motionerna
I: 592 och II: 715 tillstyrkas, utom savitt angar diri framfort forslag om
bibehallande av beredskapsplaneringen pa forsidkrings- samt bank- och be-
talningsviasendets omraden hos riksniamnden.»

dels ock utskottets hemstillan i nedan angivna delar bort ha féljande ly-
delse:

»L. att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna I: 592 och II: 715, s&-
vitt nu ér i fraga,

a) med av utskottet foreslagna dndringar godkinna det
av departementschefen i statsradsprotokollet Gver handels-
arenden for den 10 mars 1961 framlagda férslaget till om-
organisation av riksnamnden fér ekonomisk férsvarsbered-
skap till en Overstyrelse for ekonomisk forsvarsberedskap
samt de atgirder i 6vrigt, som departementschefen i sam-
manhanget foreslagit vidtagna;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att, med iakttagande av vad
utskottet anfort och i dvrigt i enlighet med i nimnda stats-
radsprotokoll framlagda férslag, faststilla personalférteck-
ning for overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap;

III. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna I: 592 och II: 715, sa-
vitt nu ér i friga, godkanna féljande avloningsstat for Gver-
styrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, att tillimpas
under tiden 1 januari—30 juni 1962:

Avloningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, férslags-
DEE (410w 55 1355500 59 58 30 508 5 m 0 o g 0 o 88 130 500
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda av
Kungl. Majit . .uencuensnsnosonsssens s ss s 8700
3. Avloningar till icke-ordinarie personal m. m.,
forslagsvis ....... .. . i 452 800

4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 156 900
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5. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter, for-
Slagsvis ..ot 11 100

Summa kronor 760 000

V. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I: 592 och II: 715, sdvitt nu
ar i fraga, for budgetaret 1961/62 under tionde huvudtiteln
anvisa till

a) Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap: Avlo-
ningar ett forslagsanslag av 760 000 kronor;

b) Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap: Om-
kostnader ett forslagsanslag av 90 000 kronor;

VII. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 592
och II: 715, savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag snarast mojligt om forstirkning av
overstyrelsens for ekonomisk forsvarsberedskap organisa-
tion for transport-, reglerings- dch transportledningsplane-
ring.»

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610651



