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Nr 17

Utldtande i anledning av motion angdende placeringen av bensin-
stationer.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare av
herrar Haglund och Asp vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 601.

I motionen hemstilles, att riksdagen matte besluta »att byggnadsniamnder
inom planlagda omraden samt viagforvaltningarna i 6vrigt vid riks- och léns-
vagar faststiller bensinstationernas placering».

Det nirmare innehédllet i motionerna redovisas i huvudsak nedan.

I den ordning 46 § riksdagsordningen stadgar har utlatanden inhidmtats av
byggnadsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt liansstyrelsen i
Uppsala ldn. Lansstyrelsen har vid sitt utlitande fogat yttranden av vigfor-
valtningen och linsarkitekten i ldnet. P4 begiran av utskottet har yttrande
darjamte avgivits av Svenska petroleum institutet och Féreningen for all-
mén hilsovird. Yttrande har dirjimte inkommit frin Sveriges bensinhand-
lares riksforbund.

Inledning

Vid detaljerad planliggning, dvs. inom omriden for stadsplan eller bygg-
nadsplan, anges numera regelmissigt i planerna den mark som avses for ben-
sinstationer. Byggnadsnidmnderna torde genom sin provning av drenden om
byggnadslov enligt 54 § byggnadsstadgan ha en lingt giende bestimmande-
riitt i friga om placeringen av bensinstationer inom planlagt omrade, ej blott
vid nybyggnad utan dven da friga viackts om #dndring till bensinstation av
tidigare for annat indamal uppford lokal samt betraffande inriittande av en-
staka bensinpumpar utan sirskild stationsbyggnad.

Utom planlagt omride foreligger icke motsvarande provningsritt for bygg-
nadsndmnd i den man inrdttandet av bensinstation icke dr att hinféra till
sidant uppforande eller anordnande av fabriksbyggnad eller byggnad foér an-
nan industriell rorelse, varom sigs i 656 § byggnadsstadgan. Placeringen kan
siledes hiir ske pa ett friare sitt. De inskrinkningar som kan foreligga tor-
de huvudsakligast hinfora sig till frigor om igingsiattningstillstind pa plat-
ser dar sadant tillstind enligt lagen om tillstindstving for byggnadsarbete
erfordras, till frigor om byggnadernas placering i forhallande till viagba-
nan (se 33 § lagen om allméinna vagar) och till frigor om utfartsvig i sir-
skilda fall (se 31 a § samma lag).

Markomrade for bensinstation utmed allméin vig kan med nuvarande ly-
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delse av 2 § lagen om allménna vagar icke innefattas i begreppet vig. Nagon
mojlighet for vaghallaren att erhalla sdidan mark med vagratt och darmed
att erhalla inflytande pa fragan om bensinstationernas placering foreligger
saledes icke.

Interpellation dr 1960

Till svar pa en av herr Haglund i andra kammaren framstilld interpella-
tion, avseende bl. a. frigan huruvida forslag om ny utredning angaende ben-
sinhandeln eller om begrinsning av byggnadsverksamheten pa bensinhan-
delns omrade kunde forvintas, papekade statsradet och chefen for handels-
departementet den 28 maj 1960 bl. a., att under tvaarsperioden 1958—1959
enligt lansarbetsndmnderna nybyggts i det nirmaste 400 bensinstationer till
en byggnadskostnad av ca 41 miljoner kronor, vartill kom en del ombygg-
nadskostnader. Statsradet fann detta vara stora siffror men framholl, att den
omfattande byggnationen maste ses som ett element i det allminna still-
ningstagandet till oljehandeln. Statsradet, som ansig det vara mycket viktigt
att utvecklingen dven i fortsittningen noggrant foljdes sa att atgarder kun-
de vidtagas om sa skulle visa sig nodviandigt, forklarade sig icke vara be-
redd att f.n. medverka till nagon andring av radande forhallanden.

Motionen

Motionarerna hiavdar, att en mera planlés investering dn byggandet av
bensinstationer icke finnes i vart land. Utredningar och undersokningar an-
giende utnyttjandet av bensinstationerna i bl. a. Lund har enligt motioni-
rerna visat, att endast hilften av stationernas kapacitet tas i ansprak vid
den hogsta timmens belastning. En begriansning av stationsbhyggandet ut-
med riks- och liansvagar pa landsbygden anser motionirerna an mer befo-
gad dn en begriansning i stider och samhiéllen. I motionen foreslas, att »vig-
forvaltningarna, i samband med nybyggnader, finge lov att losa mark for
bensinstationer, i likhet med vad som éar fallet for till exempel rastplatser».
De tomter, som fir anvandas for bensinstationer, bor enligt motionirerna
upptagas i vagplanerna. For planlagda omraden foreslias i motionerna, att
kommunala myndigheter i samarbete med vagforvaltningarna skall bestiam-
ma antalet bensinstationer och stationernas placering.

Yttrandena

En helt negativ instillning till motionens syfte intar endast Svenska petro-
leum institutet. Ovriga yttranden ansluter sig i storre eller mindre utstrick-
ning till motionidrernas uppfattning men utmynnar i rekommendation om
utredning eller hinvisning till redan pagaende utredningar.

Svenska petroleum institutet jamfor forhallandena ar 1960 och ar 1939
och hivdar, att i motorfordon ar 1960 investerat kapital skulle kriva en
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avsevird stegring av antalet serviceplatser for att ligel skulle vara jam-
forbart med forhallandena ar 1939. Institutet uppger, att ar 1939 i landet
fanns ca 13 000 forsiljningsstillen for bensin, varav ca 1400 var service-
stationer, medan huvudantalet utgjordes av singelpumpar, samt att antalet
motorfordon da uppgick till ca 250 000. Vid utgingen av ar 1960 hade enligt
institutet antalet forsiljningsstillen nedgatt till ca 11 000, av vilka ca 3 500
utgjorde fullstindigt utrustade servicestationer, medan antalet motorfordon
stigit till 1200 000. Institutet hivdar vidare, att den aberopade utredningen
om bensinstationer i Lund ar ensidig och mindre sakkunnig samt felaktig
satillvida att i utredningen riknals med ett personbilantal per den 1/1 1961
av 3 900, medan den faktiska siffran varit 6 500. Pastiendet att endast half-
len av stationernas kapacitet tas i anspriak vid hogsta belastning ar enligt
institutet ett missforstind, di4 denna siffra avser antalet pafyllningsplatser,
av vilka en vilutrustad station miste hialla sig med minst fyra. Institutet an-
for vidare.

Inom petroleumbranschen ar det en allman uppfattning, att det icke finns
nigra byggnadsforetag, som ar si pipassade av myndigheterna som just ben-
sinstationsbyggen. Sedan atskilliga Ar tillbaka ar bensinstationsomriden
medtagna i stadsplanerna, och det ir mycket svart att fi nagra utvidgningar
till stand. Utefter riksviigarna regleras bensinstationsbyggen av trafiksiker-
hetssynpunkter, vilket gor att tillgingen pa lampliga tomter blir begrinsad.
Det ir teoretiska overviganden i dylika sammanhang, som medfort de ur
savil oljeforetagens som kundernas synpunkt irrationella s. k. bensinsta-
tionsgatorna i Arboga, Nykoping, Uppsala, Orebro m. fl. platser.

Det stora flertalet nya bensinstationer tillkommer genom privata initiativ
men med ekonomiskt stod av resp. oljeforetag. Varje projekt granskas med
storsta noggrannhet av experter pi ekonomi och marknadsundersokningar
— savil aktuellt som for framtiden — plantekniska analyser, vattenvard
m. m. Genomsnittskostnaden for en bensinstation ar ej 250 000: — kr. utan
betydligt ligre, trots att de ir battre utrustade én forut bl. a. med foreskrivna
personalutrymmen.

Den normala omsittningen per bensinstation har ocksi okat kontinuer-
ligt och kan beriknas fortsiatta att stiga, dven om nuvarande byggnadstakt
bibehilles. Detta faktum utesluter icke, att vissa lokala Overinvesteringar
kunnat konstateras. Eftersom detta minst av allt ir i oljeféretagens intresse,
vidtages atgirder for att undvika sddana felspekulationer. Den ordning, som
i dag rader, ger oljeforetagen maojligheter att bygga ut sina servicenit, si att
motoristerna kan fi en rationell service och fordonen ett allt bittre om-
hindertagande. Det borde vara i samhaillets intresse, att denna ulveckling
far fortsatta.

Institutet hivdar, att den fria konkurrensen ar till fordel for saval dagens
som morgondagens motorister och hemstiller, att motionen mitte lamnas
utan atgard.

Byggnadsstyrelsen hinvisar bl. a. till den utredning som pégér genom 1960
ars vigsakkunniga och anser att motionen f.n. icke bor féranleda nagon
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vidare atgird. Styrelsen framhaller vidare som en omstindighel av intresse,
att enligt en inom kommerskollegium i februari 1961 verkstilld utredning
med forslag till forordning om brandfarliga varor byggnadsnimnd avses att
tillaggas lingt giende befogenheter som tillstindsgivande myndighet.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen finner ocksa, att eniir fragan ar foremal
for sirskild utredning motionen icke bér féranleda nigon vidare atgird.
Styrelsen yttrar.

Den av motionirerna viickta fragan, som bl. a. ir av utomordentligt stor
betydelse for viagnitets utformning icke minst ur trafiksikerhetssynpunkt,
intrymmer dessutom en miingd problem som sammanhinger med behovet
av olika serviceanlaggningar samt deras lokalisering. Det &r uppenbart att
den nuvarande ordningen fér meddelande av tillstind for t. ex. anordnande
av bensinstationer icke ar tillfredsstillande, men det synes icke mojligt att
inom ramen for géllande lagstiftning kunna dstadkomma en rationell I6sning
av hithérande problem. Detta har varit en av anledningarna till att viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har begirt revidering av viiglagstiftningen och den
av kommunikationsministern tillsatta kommittén, 1960 ars viagsakkunniga,
har enligt meddelade direktiv fiven bensinstationsfragan pa sitt program.

Styrelsen papekar #dven, att inom dess vigbyra igangsatts férberedande
undersokningar syftande till en revidering av vissa ar 1954 utarbetade an-
visningar, avsedda att tillimpas vid planering av bensinstationer och vissa
andra serviceanldggningar. Vissa underhandskontakter har dirvid enligt sty-
relsen tagits med oljebolag och motororganisationer. Styrelsen avvaktar emel-
lertid de viagsakkunnigas utredning rérande bensinstationsfragan fore far-
digstiallandet av de nya anvisningarna.

Lansstyrelsen i Uppsala lin anser det angeliiget, att de for samhallsplane-
ringen ansvariga myndigheterna gives 6kade befogenheter att férhindra an-
liggning av bensinstationer pa sidana stillen som med hansyn till trafik-
tekniska forhallanden, naturskyddssynpunkter m.m. ir olampliga. Detta
finner ldnsstyrelsen knappast kunna ske pi annat sitt 4n genom inférande
av skyldighet att soka linsstyrelsens tillstind till anlaggning av bensinsta-
tion vid allmin vig. Liansstyrelsen forordar en 6versiktlig planering genom
myndigheternas forsorg i samverkan med representanter for oljebolagen.
Fragan bor enligt liansstyrelsen goras till foremal for en enmansutredning.

Vagforvaltningen i Uppsala lin finner byggnadsnimndernas nuvarande
befogenheter i fragan tillrickliga men delar motionirernas uppfattning »att
vagforvaltning (lansstyrelse, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen) bor bestim-
ma bensinstationers placering vid allminna viigars. Forslaget att vagfor-
valtningen i samband med byggande av viig skulle f& 16sa mark fér bensin-
stationer bér — framst betriffande viigar av motorviigs- och riksvigskarak-
tar — enligt vigforvaltningen allvarligt dvervigas. Vigforvaltningen fram-
hiller, att inom Uppsala ldn bensinstationer pa de storsta vagarna de sisla
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aren tillkommit i sd stor omfattning att de med hinsyn till ur trafiksynpunkt
ofta mindre lamplig lokalisering inverkar nedsittande pa trafiksikerhet och
framkomlighet.

Linsarkitekten i Uppsala lin ansluter sig till motionirernas uppfattning
att bensinstationernas antal ar alltfor stort och framhaller som en nackdel
harav bl. a., att »det livsviktiga grundvattnet i dsarna, utmed eller pa vilka
vigarna ofta l6per, i onddan utsittes for faran att forstorass. Enligt linsarki-
tekten bhor oversiktliga planer for bensinstationernas forliggning upprittas
inom ldnen av vigforvaltning och linsarkitektkontor i samrad med respek-
tive byggnadsnidmnd och bhor linsstyrelsen erhalla 6kade rittsliga befogen-
heter att avstyra genomférande av forslag till bensinstationer som uppen-
bart har en olimplig forliggning eller ur allméinna synpunkter ar overflo-
diga.

Foreningen fér allmdn hdlsovdrd papekar, att i vattenvardskommitténs
ar 1960 avgivna betinkande (SOU 1960: 38) vissa uppgifter redovisas, var-
av framgar, att i praktiskt taget alla lin forekommer grundvattenforore-
ningar genom olja. Féreningen finner det angeliget, att behovet av att pla-
cera bensinstation nira grundvattentikt noggrant provas, samt att i fore-
kommande fall krav uppstilles pa effektiva skyddsanordningar mot vat-
tenfororening. Som ett ytterligare stod for motionsyrkandet anfor foreningen,
att den foreslagna provningen skulle 6ppna mojlighet att 16sa den hygie-
niskt viktiga toalettfrigan vid vara vigar. Foreningen ifragasitter, huru-
vida anldggandet av bensinstationer icke borde férenas med ett villkorsbeto-
nat krav pa toalettanordningar f6r vagfarande inom anldggningen.

Sveriges bensinhandlares riksféorbund slutligen instimmer i motionens
syfte och tillstyrker nigon form av reglering, di det giller byggandet av
bensinstationer. Férbundet anfor.

SBR anser att utbyggnadstakten vad det giller bensinstationer under de
senaste dren varit alltfor stor. Givelvis maste en planering for framtidens
bilism ske, men den byggnadstakt, som utvecklats pa omridet, forefaller
SBR méanga ganger vara fullstindigt planlos. Siledes nybyggdes under aren
1958 och 1959 icke mindre 4n 400 bensinstationer och utvecklingen fort-
satter i oforminskad takt. Ar 1938 fanns enligt en utredning, som verkstill-
des av oljebolagens samarbetsorgan Svenska Petroleum Institutet 1 510 ser-
vicestationer. Vi har i dag i landet niarmare 4 000 valutrustade servicesta-
tioner. Till detta kommer drygt 7 000 6vriga forsidljningsstéallen.

Det har frin oljebolagens sida havdats, att det totala antalet bensinsta-
lioner har nedgétt fran ca 12500 1938 till ca 11 000 ar 1957. Aven om dessa
siffror ar riktiga, siger desamma ingenting angiende kapacitetsutnyttjandet
vid anliggningarna. De anliggningar, som slopats, idr namligen si kallade
singelpumpar, som kan ses utanfor lanthandelsaffirer och dylikt. Dessa
pumpar ha haft en mycket liten forsiljningskapacitet, och det ir endast
de miitare med den ligsta forsiljningen, som naturligt nog nedlagts. Detla
torde framgé déarav, att det dnnu finns ca 7 000 sidana anldggningar i bruk



6 Tredje lagutskottets utldlande nr 17 dr 1961

Antages, att man vid en dylik pump haft en arsférsialjning om 5 000 liter,
betyder detta, att en modern servicestation med en forsidljningskapacitet om
2 milj. liter per ar, ersitter 400 sidana pumpar. 10 nybyggda siadana ben-
sinstationer siljer siledes lika mycket som 4 000 sa kallade singelanlagg-
ningar. Dessa siffror belyser kanske pastiendet om en minskning av totala
antalet forsaljningsstillen.

Genomsnittligt betjanar landets forsialjningsstiallen i dag endast drygt
100 bilar per ar. Slas bilparken ut enbart pa de fullstindiga servicestatio-
nerna och man sialedes bortser fran 6vriga 7 000 forsaljningstillen, innebar
detta att genomsnittet endast ligger vid ungefir 300 bilar per ar och sta-
tion. SBR anser att en objektiv undersokning syftande till att normer for
ett rationellt utnyttjande av landets bensinstationer bor skapas. Dirmed er-
halles den grund, som liampligen kan anvandas da det géiller att bedoma,
hur stort antal besinstationer, som ar nodvandigt for att tillfredsstiallande
och utan friktioner kunna betjdna den bilande allméinheten.

Utskottet

Forevarande motion innefattar i realiteten tva skilda fragestillningar,
namligen dels huruvida det totala antalet bensinstationer i landet bor be-
gransas, dels huruvida samhéllet bor ges storre inflytande pa bensinsta-
lionernas lokalisering.

Svaret pa den forsta fragan maste bli ett resultat av nationalekonomiska
overviganden som sammanhinger med problemet om ett rationellt utnytt-
jande av samhiillets resurser. Utskottet har ett alltfor litet materiellt un-
derlag for att niarmare ingd pa detta sporsmal. De flesta remissyttiranden
tyder emellertid pa, att ur ekonomisk synpunkt olidmpliga investeringar
inom denna niringsgren synes forekomma i icke obetydlig omfattning. Ut-
skottet forutsatter, att — sasom i den tidigare redogorelsen omnamnda in-
terpellationssvar dven synes utvisa — utvecklingen pa omradet foljes med
uppmarksamhet.

Den andra sidan av problemet inrymmer, forutom rent plantekniska fra-
gor, fraimst O6verviganden av trafikteknisk och sanitir art jamte fragor om
tillgodoseende pa lampligt sitt av motorismens behov av service. Forhal-
landena i dessa avseenden synes f.n. ge anledning till viss kritik. Att pa
grund hirav overlata it det allménna att helt bestimma bensinstationernas
placering ar utskottet icke berett att foresla. En forbattring synes emeller-
tid angelidgen, icke minst med hiansyn till den mycket viktiga grundvatten-
friagan, och niagon form av planering utover den som for niarvarande ir moj-
lig torde bora oOvervigas. Sarskilt géaller detta, sisom i flertalet remissytt-
randen framhallits, bensinstationer vid lins- och riksvagar utanfér plan-
lagda omriaden. En planering byggd pa frivilliga 6verenskommelser med
berorda parter bor icke vara utesluten.

Sasom vag- och vattenbyggnadsstyrelsen anfort synes den forordade ul-
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redningen falla inom ramen foér det uppdrag som anfértrotts 1960 ars vig-
sakkunniga.
Utskottet far pa grund av det anférda hemstilla,
att forevarande motion, I1:601, icke matte foranleda an-
nan riksdagens atgiard an att riksdagen miditte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att motionen jamte detta ut-
litande oOverlimnas till 1960 #rs vigsakkunniga.

Stockholm den 6 april 1961
Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid delta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Grym, Goran Karlsson*, Georg Carls-
son, Kristiansson, Ebbe Ohlsson, Akesson*, Wirmark och Gunnar Pet-
tersson™*;

frain andra kammaren: herr Levin, fru Torbrink, herrar Andersson i
Ryggestad, Carlsson i Stockholm, Wachtmeister*, Grebéick, Hamrin i Kal-
mar* och Hammarberg.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



