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Nr 13

Utldtande i anledning av motioner om dndrade folkbokforingsregler
vid inflyttning i pensiondrshem i kommunal regi.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagens vickta, till lagutskott
hianvisade motioner, nr 516 i forsta kammaren av herrar Ernst Olsson och
Thorsten Larsson och nr 605 i andra kammaren av herrar Nelander och
Wachtmeister.

I motionerna, som ér likalydande, hemstilles om »sédan dndring i folkbok-
foringsforordningen, att darest nagon flyttar till pensiondrshem i kommunal
regi detta ej skall medfora fordndring i avseende 4 hans kyrkobokforing, sa-
vida icke under tiden sadana forhallanden intriffar, att han pa grund darav
bort, darest han icke vistats p4 pensionarshemmet, annorstides kyrkobok-
foras».

Over motionerna har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver in-
hamtats yttrande fran statistiska centralbyran varjamte Svenska landskom-
munernas féorbund beretts tillfalle avgiva yttrande.

En narmare redogorelse for motionernas innehdll ldmnas har nedan.

Gillande ritt

Enligt 36 § folkbokforingsforordningen den 28 juni 1946 skall fysisk per-
son mantalsskrivas i det distrikt och & den fastighet, ddr han den 1 novem-
ber forrittningsaret ratteligen skall vara kyrkobokford. Betraffande kyrko-
bokforing giller enligt 13 § 1 mom. samma férordning sdsom huvudregel att
envar skall kyrkobokforas i den forsamling, dar han ir bosatt, och enligt
2 mom. i samma paragraf skall en person, bortsett fran vissa undantagsfall,
anses bosatt 4 den fastighet, dir han regelmissigt vistas.

I 14 § folkbokforingsférordningen gores vissa undantag fran huvudregeln
i 13 § 9 mom. Undantagen avser personer som intages a sjukvardsintrittning
cller alderdomshem eller & forbittrings-, uppfostrings-, tvangsarbets- eller
straffanstalt. For dessa fall féreskrives, att intagningen ej skall medféra for-
andring i avseende 4 vederborandes kyrkobokféring, savida icke under tiden
sidana forhallanden intriffar, att han pa grund déarav bort, déirest han ej va-
rit intagen & inrittningen eller anstalten, annorstides kyrkobokforas.

Bland bestimmelser i andra lagar, vilka hir kan vara av intresse, mi nim-
nas 22 § lagen den 4 januari 1956 om socialhjdilp dvensom 6 och 7 §§ lagen
den 25 oktober 1957 om jordfdstning. Forstnimnda lagrum reglerar kom-
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muners inboérdes ersiattningsskyldighet for s. k. obligatorisk socialhjalp. Om
mottagaren av socialhjilpen fér det 4r hjalpen mottagits varit mantalsskriven
inom annan kommun dger den kommun som utgivit hjalpen i detta fall er-
hilla ersitining diarfor av den andra kommunen. — Enligt 6 § lagen om jord-
fastning skall dodsfall tillkinnagivas genom forsorg av priasten i den for-
samling, dar den avlidne var kyrkobokford, och enligt 7 § samma lag skall
dven jordfastningen, om annat ej stundas, dga rum i denna férsamling.

Motionernas innehall

Enligt molionirernas mening hér samma bestimmelser gilla f6r personer
som vistas 4 pensiondrshem som for dem som vistas & Alderdomshem. Vidare
anfores.

Det kan erinras om att det for en del pensionirer kan vara av viasentlig
betydelse att, trots att de vistas pa pensionirshem i annan forsamling, fa
tillhéra sin ursprungliga férsamling, dir de kanske bott i hela sitt liv och
dir de har anhoriga och vanner. Kyrkoskrivningen framstar for dem som
ett band med den bygd de anser sig tillhora. Ytterligare kan nimnas att per-
son som avlider skall jordfistas i den forsamling han ar kyrkoskriven vid
dodstillfallet, om inte annorlunda begéres. Sker jordfiastningen i annan fo6r-
samling dn kyrkoskrivningsforsamlingen dr detta forenat med kostnader,
som i vissa fall kan bli avsevirda. Dessa omstindigheter kan litt ge upphov
till missforstdnd och irritation.

Skil som dessa har medfort att andring nyligen foretagits i folkbokforings-
reglerna, sa att den som éar intagen pa alderdomshem i enlighet med vad
ovan namnts kan kyrkoskrivas i sin egentliga hemférsamling. Det synes nér-
mast vara ett forbiseende att ifrdgavarande bestimmelse inte da utstracktes
att gilla dven for den som vistas pa pensiondarshem. Det dr numera, efter
kommunreformen for ett 10-tal ar sedan, vanligt att dldre personer vistas pa
pensiondrshem i den egna kommunen men i annan foérsamling én den, dar
deras tidigare hem finns. Vi foreslar darfor att person, som vistas pa pen-
sionidrshem forvaltat i kommunal regi, i folkbokféringshinseende skall jam-
stiallas med person, som vistas pa alderdomshem.

Remissyttranden
Statistiska centralbyrdn anfor.

I betinkandet med utredning och forslag angiende lag om socialhjalp
m.m. (SOU 1950: 11) foreslog socialvardskommittén atskilliga vittgdende
andringar i 14 § 6 mom. folkbokforingsforordningen, bl. a. att stadgandet, sa-
som sedermera skedde, skulle utvidgas till att omfatta dem som intages &
dlderdomshem. Kommittén tog aven till behandling upp fragan, huruvida
pensionidrshemmen borde medtagas bland de i stadgandet nimnda anstalter-
na. Pa sirskilda skal (s.235) ansag kommittén emellertid att si icke bor-
de ske.

Birkraften av dessa skil bor enligt centralbyrans mening provas av upp-
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bordsorganisationskommittén i dess fortsatta utredningsarbete med folkbok-
foringens framtida utformning.

D4 salunda den fraga, som avses i de remitterade motionerna, ir foremal
for pagiende utredning, synes motionerna, enligt centralbyrdns mening, icke
hora foranleda nagon riksdagens atgard.

Landskommunernas férbund anser de av motionidrerna anférda skilen for
en dndring av folkbokféringsforordningen i och for sig beaktansviarda men
finner vissa invdndningar kunna goras mot forslaget. Harvid anféres.

Salunda iar att mirka, att pensionirshemmen inte har den karaktir av
vardanstalter som kinnetecknar dlderdomshemmen utan nirmast ar att jam-
stilla med hyreshus. Det dr for ovrigt inte ovanligt att kommunerna anvisar
pensionirsligenheter inspringda i hyreshus. Huruvida idven pensiondrer i
dylika ligenheter skall omfattas av den foreslagna reformen framgar ej av
motionerna. Tydligt ir emellertid att pensionirerna i vissa andra fall, exem-
pelvis nir en pensionir sjilv hyrt ligenhet i ett hyreshus eller har flyttat till
nigon anhorig och hans nya bostad ar belidgen i annan férsamling dn den
i vilken pensioniren ir kyrkoskriven, icke innefattas i motionédrernas {orslag
ehuru dven i saddana fall samma skil som de av motiondrerna aberopade
uppenbarligen kan anféras for att vederbérande bor forbli kyrkoskriven i sin
ursprungliga férsamling. Ett genomforande av motionirernas forslag inne-
bir foljaktligen ingen tillfredsstillande 16sning av fragan utan leder lill en
viss icke onskvird kategoriklyvning av pensionédrerna i hir foérevarande
avseenden. Med hinsyn hirtill anser sig styrelsen icke kunna tillstyrka mo-
tionirernas forslag. Styrelsen anser dock att frdgan om pensionirernas man-
tals- och kyrkoskrivning i hir berorda och likartade fall med hidnsyn till
fragans kinslomissiga betydelse for pensiondrerna bor tagas under nirmare
overvigande och ifragasitter om den inte ldmpligen kan hanskjutas till upp-
bordsorganisationskommittén.

Utskottet

De av motionirerna aberopade skilen for den asyftade dndringen av 14 §
6 mom. folkbokféringsférordningen ir helt 6verensstimmande med de skl
utskottet ar 1960 ansig motivera en di foreslagen (utl. nr 12) och numera
genomford (SFS 36/1960) iindring av samma stadgande. Denna éndring inne-
bar att intagning & dlderdomshem i folkbokféringshiinseende likstilles med
intagning & bl. a. sjukvardsinrittning, vilket medfor att intagningen, dven
om alderdomshemmet ir beliget i annan forsamling, ej paverkar kyrkobok-
foringen. Vid bedéomningen av motionerna synes salunda avgorande betydelse
bora tillmitas fragan huruvida forhallandena ar sa likartade betriaffande
alderdomshem och pensioniirshem, att samma regler bor gilla i nu ifrdgava-
rande hinseende. Denna friga uppmirksammades av socialvardskommittén
(SOU 1950: 11 s. 235), som fann en avgorande artskillnad foreligga. Pensio-
nirshemmen var enligt kommiltténs mening att anse som bostadshus, och de
diir boende kunde atminstone i regel i huvudsak skota sig sjilva; dlderdoms-
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hemmen diremot kunde betraktas som anstalter, och de dir intagna var i re-
gel virdbehovande. Kommittén ansig det icke vara rimligt att hindra en
pérson som hyrt ligenhet i ett hus att folkbokfora sig pa denna fastighet,
darfor att den hade karaktiren av pensionidrshem.

Socialvirdskommitténs nyss refererade uttalanden dvensom vad Lands-
kommunernas forbund anfoért, siarskilt om det icke ovanliga fallet att en
kommun, i stillet for att bygga sirskilda pensionirshem, anvisar ldgenheter
i vanliga hyreshus, gor det enligt utskottets mening mycket tveksamt, om en
sddan dndring i folkbokfdringsforordningen som motionirerna énskar kan
anses lamplig. Utskottet dr darfor icke berett att férorda en dndring av denna
innebord utan att fragan forst blivit utredd. Sdsom statistiska centralbyrin
anfort utredes fragan om folkbokféringens utformning genom uppboérdsorga-
nisationskommittén. Utskottet forutsitter, att kommittén vid fullgérandet av
sitt arbete uppmirksammar dven den i foérevarande motioner behandlade
fragan.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner I:516 och II: 605 icke métte
féoranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 23 mars 1961

P4 tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har narvarit:

frdn fOorsta kammaren: herrar Osvald¥*, Grym, Kristiansson, Ebbe Oh!s-
son*, Akesson, Ake Larsson*, Ernst Olsson och Wirmark; samt
- frdn andra kammaren: herrar Levin, Nyberg#, Persson i Tando, Bengts-
son i Goteborg, Mattsson, fru Ekroth, herrar Hammarberg och Tobé.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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