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Nr 1

Utldtande i anledning av motioner rorande anvdndningen av be-
namningen glass.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vackta, till lagutskott
hanvisade motioner, nr 4 i férsta kammaren av herrar Eric Carlsson och
Thorsten Larsson samt nr 8 i andra kammaren av herrar Wahrendorff och
Elmwall.

I motionerna hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhdlla om utfiardande av foreskrifter angdende skyldighet att angiva sam-
mansittningen av glass, som forsaljes i portionsforpackningar, antingen ge-
nom dubbelbenimning, som anger det anvinda fettimnet, eller genom sar-
skild varudeklaration & forpackningen i enlighet med vad som anforts i
motionen».

Den av motioniarerna behandlade fragan har tidigare varit foremal for be-
handling i riksdagen, namligen vid 1958 ars B-riksdag i anledning av mo-
tionerna 1: 148 och II: 190 samt vid 1960 ars riksdag i anledning av motio-
nerna I: 314 och II: 390. Over motionerna har utskottet avgivit utlatandena
nr B 4 idr 1958 och nr 5 ar 1960.

Betriaffande innehallet i gidllande ratt och viss utlindsk lagstiftning hian-
visas till det ar 1958 avgivna utlatandet.

I de ar 1960 vickta motionerna dgnades sirskild uppmirksamhet at de
verkningar som kunde f6lja av Sveriges anslutning till Europeiska frihan-
delssammanslutningen (EFTA). Motionarerna ansag det otillfredsstallande,
att till vart land kunde komma att importeras glass, som sedan kunde har
forsiljas under en bendmning som icke finge anviandas i tillverkningslan-
det. I anledning hirav anforde utskottet foljande.

Enligt utskottets mening ar det ur svensk synpunkt stringt taget ovid-
kommande under vilken beteckning en har saluférd vara siljes i ett annat
land. Av betydelse for oss dr diaremot varans beskaffenhet. Utskottet anser
nu liksom ar 1958 att varudeklaration i nigon form ar onskvird. Frigan
huruvida foreskrifter darom blir erforderliga for importerad glass bor emel-
lertid icke upptagas forran det avgjorts till vilket varuslag (jordbruksvara
eller industrivara) glass enligt frihandelskonventionen kommer att hanforas
och utvecklingen visat att fog finnes for inférande av varudeklarations-
skyldighet.
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Motiondrerna anfor nu.

De erfarenheter, som vunnits efter EFTA-konventionens ikrafttridande,
har otvivelaktigt ytterligare aktualiserat behovet av konsumentupplysning
i fraga om glassen. Under hosten har till vart land importerats betydande
kvantiteter glass friamst fran England, enligt uppgift cirka 165 000 kg fram
till den 1 november 1960. Unders6kningar som verkstillts tyder pa att vid
framstillningen sisom fettimne anvints ister. Att denna vara det oaktat
kunnat forsidljas hir i si stor omfattning torde i forsta hand bero pa att
den i beteckningen inte kunnat sirskiljas frin annan glass. DA den choklad-
overdragna glassen enligt EFTA-konventionen ar registrerad som industri-
vara, maste man rikna med ytterligare ckad import av sddan glass i takt
med att tullsinkningarna genomfores inom EFTA.

Vidare anfor motionidrerna.

Sasom forhallandena utvecklats synes sarskilda forfattningsbestaimmel-
ser erforderliga for uppniende av en tillfredsstillande konsumentupplysning
i fraga om glassvarorna. P4 annat sitt torde konsumenterna inte kunna be-
redas tillgang till sidan upplysning om glassens sammansittning, att de
kan gora ett medvetet val mellan olika glassorter, enligt den malsittning,
som tredje lagutskottet angav i sitt utlatande 1958.

Det mest effektiva sittet till 1osning av fragan skulle med all sikerhet
vara, att benimningen glass forbehdlles glassvara, vid vars tillverkning an-
vants mjolkfett utan tillsats av annat fett, och att annan nu som glass be-
tecknad vara finge saluforas under annan benidmning. Haremot kan emel-
lertid invandas, att ordet glass vunnit hivd som beteckning for saval varor
av mjolkfett som av annat fett och att det gédngse sprakbruket darfor inte
bor dndras. Den erforderliga upplysningen i friga om glassens sammansatt-
ning synes dd kunna astadkommas antingen genom foreskrift, att all glass
— i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som géller i de 6vriga nordiska
landerna — skall saluforas under dubbelbenimning sisom t. ex. griaddglass,
mjolkglass, fruktglass eller emulsionsglass eller genom inférande av skyl-
dighet att & de forpackningar, vari glassen tillhandahalles, deklarera varans
fettsammansittning. Det bor ankomma pid Kungl. Maj:t att narmare prova
vilken av dessa bada metoder som kan anses vara liampligast for syftet och
darefter utfiarda de erforderliga foreskrifterna.

Utskottet

D4 utskottet vid 1958 ars B-riksdag och 1960 ars riksdag i anslutning till
vickta motioner hade att behandla fragan om anviandningen av benimningen
glass var motiondrernas hemstillan av en delvis annan innebérd an nu fore-
varande motioner. I 1958 ars motioner yrkades att benimningen glass skulle
forbehallas glass vid vars tillverkning sdsom fettimne anvénts endast mjolk-
fett. Samma yrkande forekom i 1960 ars motioner men da sadsom alternativ
till en foreslagen bestimmelse om att glass, vid vars tillverkning anviants an-
nat fettamne an mjolkfett eller som framstallts utan fettdmne, endast skulle
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f4 saluféras under siddan dubbelbenimning att detta klart framginge, t.ex.
genom att ordet margarin eller motsvarande tillfogades fore ordet glass. For-
slaget om dubbelbenimning aterkommer i drets motioner men nu som alter-
nativ till en bestimmelse om sirskild varudeklaration & forpackning vari
glass tillhandahalles vid forsiljning.

Den forskjutning motionsyrkandena salunda undergatt innebar ett nér-
mande till den mening varat utskottet givit uttryck i sina utlatanden ar 1958
(nr B4) och ar 1960 (nr 5). Utskottet avvisade di av olika skél tanken pa
en sadan lagstiftning att benimningen glass reserverades for glass innehal-
lande mjolkfett. Av delvis samma skil forkastades dven forslaget om dubbel-
benimning for sadan glass som ej innehaller mjolkfett. Diaremot ansag ut-
skottet att nagon form av varudeklaration & de forpackningar vari glassen
tillhandahélles skulle vara av virde. Savitt gillde inom landet tillverkad glass
erinrade utskottet emellertid om den pa frivillig vag anordnade kvalitetskon-
trollen genom runmirkning och forordade darfor for det davarande inga be-
stammelser om varudeklarationsskyldighet.

Utskottet anser alltjamt, att det ej bor komma i friga att pA annat sitt an
genom inférande av nagon form av varudeklaration tillfredsstalla konsumen-
ternas berittigade krav pa att kunna gora ett medvetet val mellan olika glass-
sorter. I fall da hialsosynpunkter ej foranleder annat bor emellertid i forsta
hand efterstrivas en 16sning pa frivillighetens vig. Glass intager i detta hin-
seende ingen sirstillning. Aven betriiffande otaliga andra varor saknar kon-
sumenterna mojlighet att gora ett medvetet val med hénsyn till varans be-
standsdelar m. m. Om en 1osning ej gar att uppnéa utan lagstiftning bor fra-
gan om inforande av forfattningsbestimmelser rorande varudeklarationsskyl-
dighet for glass dirfor icke upptagas isolerat utan i samband med ett still-
ningstagande till frigan om konsumentupplysning i vidare sammanhang.

Fragan om beskaffenheten av importerad glass och importens verkningar
for den svenska glassproduktionen — sérskilt med hinsyn till Sveriges an-
slutning till Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) — upptogs
forst i 1960 ars motioner. Utskottet ansag, att fragan om varudeklarations-
skyldighet for importerad glass ej borde upptagas forran det avgjorts till
vilket varuslag (jordbruksvara eller industrivara) glass enligt frihandels-
konventionen kunde komma att hinféras och utvecklingen visat att fog fun-
nes for infoérande av sadan skyldighet. I nu forevarande motioner har upp-
givits, att chokladoverdragen glass enligt frihandelskonventionen hanfores
till industrivara, att betydande kvantiteter glass importerats framst fran Eng-
land, att en 6kad import kan forvintas samt att gjorda undersékningar tyder
pa att vid framstallningen av glassen sdsom fettimne anviants ister.

Glassimportens eventuella menliga verkningar med avseende & den svenska
glassproduktionen och avsittningen for mjolkprodukter kan enligt utskottets
mening icke liggas till grund for dndringar i den svenska livsmedelslag-
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stiftningen. Denna lagstiftning har nimligen — som utskottet ar 1958 uttala-
de — framst till uppgift att skydda konsumenterna mot mindervirda livs-
medel. Om den importerade glassen diaremot kan anses hilsofarlig foreligger
direkt anledning till ingripande.

Aven betriffande importerad glass gor sig sjilvfallet gillande de synpunk-
ter angaende varudeklaration som foérut redovisats. Den importerade glassen
kan ej anses i detta avseende intaga nagon sarstallning. Mojligheterna att pa
frivillig vdg anordna kvalitetskontroll kan dock vara mindre, da det giller
importerad glass, och detta kan paverka frigan om inférande av varudekla-
rationsskyldighet. Huruvida sarskilda atgarder skall bli pakallade till foljd
av import av glass ar naturligtvis 4ven beroende av i vilken utstrackning sa-
dan import féorekommer. Enligt utskottets mening ar erfarenheterna i detta
hinseende fortfarande alltfor begransade for att kunna liaggas till grund for
nagra atgarder.

Utskottet anser saledes, att frigan om inférande av férfattningsbestaimmel-
ser rorande varudeklarationsskyldighet for glass om mojligt bor upptagas i
samband med Overviganden angdende sidan skyldighet for varor i allméan-
het, betraffande vilka konsumenternas mdjligheter att gora ett medvetet val
ar begriansade. De i viss mén speciella forhallandena betraffande importerad
glass bor dock enligt utskottets mening dgnas uppmaéarksamhet, och utskottet
forutsatter att Kungl. Maj:t diarvid, om sa befinnes erforderligt, vidtager de
atgiarder som kan anses pakallade.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva.till
kanna vad utskottet anfort i anledning av motionerna 1:4
och II:8.

Stockholm den 14 februari 1961

Pa tredje lagutskottets viagnar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Goran Karlsson, Georg
Carlsson, Kristiansson, Ebbe Ohlsson, Akesson och Wirmark;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, Jansson i
Benestad, Andersson i Ryggestad, Johansson i Ockero, froken Andersson i
Lerum#*, herrar Hammarberg och Palm.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering
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