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Utldtande i anledning av vickta motioner angdende statens av-
gifter for den allmdnna tilliggspensioneringen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 504 i forsta kammaren av herr
Hagberg samt nr 592 i andra kammaren av herr Magnusson i Boras.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen métte
besluta, att fr. o. m. ingangen av 1962 staten icke skall vara skyldig att in-
betala ATP-avgifter for de inom statsférvaltningen liksom inom de statliga
affarsverken anstillda».

Betriffande de skil motioniirerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse hirfor inte limnas i det féljande, hinvisa
till motionen 1:504.

Gillande bestimmelser

Lagen den 28 maj 1959 om férsdkring for allmdn tilliggspension, som
tradde i kraft den 1 januari 1960, omfattar i princip samtliga svenska med-
borgare dvensom hir i landet mantalsskrivna utlinningar (2 §). Aven sta-
tens anstidllda ar alltsa forsikrade enligt lagen. Férméaner enligt lagen bor-
jar utgd forst ar 1963. Fulla alderspensioner kan utga forst 20 ar efter
ikrafttradandet.

Tilliggspensionerna finansieras genom avgifter, vilka, savitt giller in-
komst av anstillning, erligges av arbetsgivaren. Staten erligger alltsa av-
gifter till tilliggspensioneringen for sina anstillda. Avgifter har erlagts se-
dan ikrafttradandet.

Tilliggspensioneringen bygger pa fordelningsprincipen, vilket betyder, att
de for ett ar upptagna avgifterna skall ticka pensionsforpliktelserna for
aret. Emellertid forekommer inom tilliggspensioneringen en betydande fon-
dering. Denna ir avsedd att vara en ersiittning for det bortfall i sparande
som tilliggspensioneringen vintas medféra. Vidare har det ansetts onskvirt
att framdeles kunna ta fondmedel i bruk, nir antalet pensionérer blir for-
hallandevis stort till f6ljd av den nuvarande ogynnsamma befolkningsut-
vecklingen.

Statens anstiillda har sedan linge haft pensionsférméner pa grund av sin
tjinst. Bestimmelser om pensionering av de statsanstiillda finns i statens
allmiinna tjinstepensionsreglemente den 28 maj 1959 (SPR), vilket tridde
i kraft den 1 juli 1959. Reglementets bestimmelser har gjorts i princip till-
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lampliga p4 dem som avgatt med pension fr. 0. m. den 1 april 1958 men
far full verkan férst for dem som pensioneras den 30 juni 1962 eller senare.
I Atskilliga fall dr de pensionsférmaner som utgar enligt reglementet bittre
an de som utgir fran den allminna pensioneringen (folkpensioneringen och
tillaggspensioneringen). Emellertid dr det inte si, att statstjinstemidnnen
blir berittigade till savil de allminna pensionerna som den statliga pensio-
nen, utan samtliga dessa forméner ir samordnade (6 § SPR). Samordningen
sker i princip enligt den s. k. bruttometoden. Den i SPR garanterade pen-
sionsnivin utgér den s. k. bruttonivan. I férsta hand fylles denna ut si langt
det gar med folkpension och allmiin tilliggspension. Vad som fattas for att
bruttonivan skall uppnéas utgar i form av statlig tjinstepension. Skulle sum-
man av folkpension och allmin tilliggspension &verstiga bruttonivan, er-
héller givetvis pensionstagaren det hogre beloppet. Samordningen reducerar
inte de allmiéinna pensionerna utan endast den statliga.

De statliga tjdnstepensionerna utbetalas 6ver den lopande budgeten. Aven
denna pensionering bygger pa fordelningssystemet. I motsats till den allmén-
na tilliggspensioneringen forekommer ingen fondering vid den statliga pen-
sioneringen.

Det ir avsett att de allmiinna pensionerna och den statliga tjanstepensio-
nen skall utbetalas gemensamt.

Motionerna

I motionerna erinras om att pensionskostnaderna for de statsanstillda ti-
digare belastat budgeten forst det budgetir di pensionerna skolat utbe-
talas. Det framhailles, att staten har att under ménga ar framéver betala
pensioner for sina tidigare anstillda. Motioniirerna gor gillande, att info-
randet av den allménna tilliggspensioneringen medféort att staten skall be-
tala avgifter fér de nu anstilldas framtida pensionering. Enligt deras upp-
fattning fir staten dirmed dubbla pensionskostnader. Motionirerna hivdar,
att sddana avgifter inte &r erforderliga for att statens pensionsutfistelser
gentemot de anstillda skall infrias.

Utskottet

I féreliggande motioner foreslas, att staten inte skall betala arbetsgivar-
avgifter till den allménna tilliggspensioneringen.

Enligt gillande bestimmelser omfattas statens anstiillda av den allminna
tilliggspensioneringen och kommer dérfor liksom ovriga anstillda att er-
hélla férmaner fran denna pensionering. De anstillda ir visserligen tillfor-
sikrade — forutom den allminna pensionen (folkpension och tillaggspen-
sion) — statlig tjainstepension, men férmanerna ir i princip samordnade pa
s sitt, att tjanstepensionen utgar allenast i den mén den overstiger den all-
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minna pensionen. De frin den allménna tillaggspensioneringen utgiende
formanerna reducerar alltsa statens utgifter for statlig tjinstepension.

Den allminna tilliggspensioneringen bygger pa fordelningssystemet, vil-
ket betyder att summan av de for ett ar inbetalda avgifterna skall motsvara
summan av de under aret utgiende pensionerna. I princip skall darfor sta-
tens avgifter till den allménna tillaggspensioneringen for ett visst ar med-
f6ra en i stort sett motsvarande minskning av statens utgifter for tjanste-
pensioner under aret. Emellertid sker inom tilliggspensioneringen, i syn-
nerhet i dess uppbyggnadsskede, en betydande fondering. Hirigenom blir
avgifterna — savil statens som andra arbetsgivares — hogre dn vad pen-
sionsforpliktelserna kréver.

Utskottet vill dirjimte framhalla, att det for lontagarna innebar avse-
viarda fordelar, att den allménna tilliggspensioneringen omfattar dven de
statsanstillda. PA grund hirav kan en statstjinsteman g& over i enskild
tjanst och en i sidan tjénst anstilld over i statstjanst, utan att han behover
befara att dirigenom mista sin ratt till pension.

Av vad salunda anforts torde framgé, att anledning saknas att undan-
taga staten fran skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter till den all-
minna tilliggspensioneringen. Utskottet hemstéaller darfor,

att forevarande motioner, 1:504 och I1:592, icke méatte for-
anleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 28 februari 1961

Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta iirendes behandling har nirvarit

fran fOorsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlgvist, fru Svenson, herr Birke och froken Nord-
strom;

fran an dr a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg*, Rim-
merfors*, Wahlund*, froken Sandell, herr Johansson i Sodertilje, fru Eriks-
son i Angelholm och herr Bjorkman*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



