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Nr 50

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndrad lydelse av 41 § sjomansla-
gen, dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 7 april 1961 dagtecknad proposition, nr 137, vilken hiinvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj :t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag

till
Lag
om éindrad lydelse av 41 § sjomanslagen den 30 juni 1952 (nr 530)

Hirigenom forordnas, att 41 § sjomanslagen den 30 juni 1952 skall er-
halla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

41 §.
Gar fartyget — — — — — sjoforklaringen avgivits.

Blir svensk sjoman arbetslos till
foljd av fartygets forolyckande, dger
han ritt till 16n fér den tid han av
sddan anledning ar utan anstillning,
dock hogst fér tvA manader utover
den tid, for vilken han enligt forsta
stycket atnjuter 16n.

Upphor till — — — — —

Blir sjoman arbetslés till f6ljd av
fartygets forolyckande, diger han ratt
till I16n for den tid han av sadan an-
ledning ar utan anstillning, dock
hogst for tva manader utdver den tid,
for vilken han enligt férsta stycket
atnjuter 16n.

stycket stadgas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1961.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tva vid riksdagens
borjan i dmnet vickta motioner, nr 155 i férsta kammaren av herr Bergman
m. fl. och nr 187 i andra kammaren av herr Carlsson i Goteborg m. fL.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts om sadan indring av
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sjomanslagen, att de bestammelser i 18, 24, 26, 28, 41 och 42 §§, som nu har
tillaimpning endast & svensk sjoman, matte utvidgas att gilla aven utlindsk
sjoman.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fo-
reskriver inhamtat yttranden fran sjofartsstyrelsen och arbetsmarknadssty-
relsen. Darjamte har yttranden pa utskottets begiran avgivits av Sveriges
redareférening, Sveriges fartygsbefilsforening, Svenska maskinbefalsfor-
bundet, Svenska stewardsforeningen och Svenska sjofolksférbundet.

Gillande bestimmelser

Sjomanslagen den 30 juni 1952 innehaller i 18, 24, 26, 28, 41 och 42 §§ be-
staimmelser, enligt vilka sjéoménnen tillforsikras vissa sjofartssociala {or-
maner. I atskilliga avseenden gores emellertid darvid skillnad mellan svenska
och utlindska sjomin pa si sitt, att formanerna i fraga utgar endast till
svenska sjomin. I 18 §, som reglerar sjémans ratt till 16n, stadgas salunda
bl. a., att sjoman icke #dger atnjuta 16n for tid, da han ar satt ur stand att
tjanstgora till £61jd av sjukdom, som han adragit sig uppséatligen eller ge-
nom grovt vallande, men vidare att denna foreskrift icke skall gélla det fall
dir sjomannen ér svensk och arbetsoférméagan uppkommit till f6ljd av kons-
sjukdom. — Sjomannens ritt till 16n vid doédsfall m. m. regleras i 24 §. En-
ligt andra stycket denna paragraf utgar da svensk sjoman avlidit tilliggslon
for en manad till efterlevande hustru eller barn under 16 &r, saframt dods-
fallet intraffat medan sjomannen var i redarens tjinst eller & tid da han
var berittigad till sjuklén. — Om ritt till fria hemresor efter lingre tids
tjanstgoring stadgas i 26 §. Svensk sjéman, som avgar fran sin tjanst i ut-
landet, ar i princip beriittigad till fri resa till sin hemort hiar i riket, om
han varit i tjanst pa fartyget eller hos redaren tva ar i foljd och icke haft
tillfille att lamna tjinsten i svensk hamn under det senast forflutna aret.
Kostnaden for resan skall till hilften bestridas av statsmedel och till hilften
gildas av redaren. — Bestammelser som ror bl. a. kostnaden for vard av
sjuk eller skadad sjoman éterfinns i 28 §. Sa lange sjomannen ar kvar i
tjansten skall sadan kostnad bestridas av redaren. Ar sjomannen sjul eller
skadad vid tjiansteférhallandets upphérande, dger han med vissa undantag
jamvil darefter Atnjuta vard pa redarens bekostnad, dock icke utover sex
veckor eller, om han ar svensk och vardas utom riket, tolv veckor. Med rat-
ten till fri sjukvard féljer ritten till fri hemresa med underhall pa redarens
bekostnad, savida sjbmannen ir svensk och han avskedas pa grund av sjuk-
dom eller skada eller vid avgangen fran tjinsten lider av sjukdom eller
skada av beskaffenhet att kunna foranleda avsked. Undantag fran ratten
till fri sjukvard stadgas bl. a. fér det fall dir sjdbmannen adragit sig sjuk-
domen eller skadan uppsatligen eller genom grovt véllande, dock icke dar
sjomannen ar svensk och sjukdomen &r konssjukdom. Da svensk sjoman,
som lider av sddan sjukdom i smittsamt skede, kvarlimnas i utlandet, skall
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kostnaden for sjukhusvard, likarbehandling och likemedel for tiden efter
det hans anstéllning upphort bestridas av statsmedel. -— 41 § behandlar fra-
gan om sjomans ratt i det fall att fartyget forolyckas. Enligt forsta stycket
i paragrafen upphor i sidant fall sjomannens tjansteavtal att gilla om in-
tet annat ar avtalat. Han ar dock skyldig att mot 16n och underhéll deltaga
i bargningen och bli tillstades till dess sjoforklaring avgivits. I fraga om
svensk sjoman giller enligt andra stycket, att, om han blir arbelslos till
foljd av fartygetls forolyckande, han idger ritt till 16n for den tid han av
sddan anledning ar utan anstillning, dock hogst {6r tvaA manader utéver den
tid for vilken han enligt vad nyss sagts i samband med biirgning eller sjo-
forklaring atnjuter 16n. Upphér svensk sjémans anstillning till foljd av
namnda orsak, dger han ratt att erhalla fri resa med underhall till sin hem-
ort hir i riket sa ock 16n under resan. Kostnaden for resan med underhall
skall bestridas av statsmedel. — I 42 § slutligen stadgas om ersittning for
forlust av personlig egendom. Svensk sjéman ir silunda berittigad att er-
halla ersitining av redaren enligt grunder, som Konungen bestiammer, for
forlust av personlig egendom vid fartygets férolyckande eller till féljd av
sjoroveri eller av brand eller annat haveri, som drabbat fartyget.

Den reglering sjomanslagen innehéller i 41 § andra stycket om sjomans
ratt till 16n vid arbetsloshet pa grund av fartygs forolyckande grundar sig
vtterst pa en av Internationella arbetsorganisalionen i Genua ar 1920 an-
tagen konvention nr 8, vilken ratificerats av Sverige den 1 januari 1935. Det
ma darjamle nimnas, att vid organisationens sjéfartskonferens i Seattle ar
1946 konventionen nr 70 angdende social trygghet for sjoman och rekom-
mendationen nr 75 angaende avtal om social trygghet for sjoméin antogs.
I sistnimnda konvention foreskrives bl. a., att nationell lagstiftning om re-
dares ansvar vid sjomans sjukdom, skada eller déd samt om obligatorisk
arbetsloshets-, olycksfalls- och sjukférsikring skall tillférsikra sjoméannen
och deras anhériga lika behandling utan avseende & nationalitet eller ras.
Sverige har dock annu icke ratificerat konventionen nr 70 och rekommen-
dationen nv 75.

Motivet for att utlindska sjomén icke tillerkints samma sociala ritts-

stillning som svenska sjomiin i sjomanslagen — ett forhallande av gam-
malt ursprung — ar huvudsakligen, att man ansett att utlindska sjomén

icke skall stillas bittre inom den svenska handelsflottan in svenska sjo-
mén i de utlindska handelsflottorna. De férméner, som regleras i de tidi-
gare genomgiangna paragraferna och som giller endast for svenska sjomiin,
kan emellertid tillférsikras édven utlindsk sjéoman, men endast under for-
utsittning att hans hemland bereder svenska sjomin motsvarande forma-
ner (reciprocitetsprineipen). I 87 § sjémanslagen stadgas niamligen att Ko-
nungen under forutsittning av omsesidighet fger forordna, att vad som
enligt nimnda paragrafer giller till forman for svensk sjoman skall till-
lampas jamvil betriffande utlindsk sjoman. Med stéd av denna bestim-
melse har Konungen genom kungérelser den 30 april 1927 och den 14
[ebruari 1930 tillforsikrat finska och danska sjomiin viss likstillighet med
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svenska sjomin. Vidare har forordnats genom kungoérelse den 18 maj 1934
att den ratt till 16n vid arbetsloshet, som enligt 41 § sjomanslagen tillfor-
sikras svensk sjoman, skall tillkomma jamvil sjéman tillhérande stat, for
vilken den i Genua &r 1920 i dmnet antagna konventionen efter ratificering
ar eller varder gillande. Ifrigavarande konvention har vunnit anslutning
utéver fran Sverige fran Danmark, Finland och Norge jamte ytterligare 26
lander.

Propositionen

I propositionen uppger foredragande departementschefen, stalsradel
Lange, att begransningen enligt reciprocitetsprincipen vid tillimpningen av
41 § andra stycket om ratt till 16n vid arbetsloshet i fraga om utlindsk sjo-
man mott erinran fran Internationella arbetsorganisationens sida. Vid upp-
repade tillfidllen har den expertkommitté inom organisationen, som har till
uppgift att dvervaka konventionens efterlevnad, fiast den svenska regering-
ens uppmirksamhet pa att var lagstiftning enligt kommitténs uppfattning
icke star i overensstimmelse med konventionen utan bor dndras si att be-
rorda forméan tillkommer alla sjomén utan hansyn till nationalitet. I an-
ledning dirav har fragan om den svenska sjomanslagens stindpunkt be-
traffande utlandsk sjomans ratt till arbetsloshetserséittning vid fartygs for-
olyckande behandlats i en inom handelsdepartementet i april 1958 upprit-
tad promemoria. I denna anfores att en omprovning av var lagstiftning pé
ifragavarande punkt torde vara ofrankomliig. Enligt promemorian bor det
darvid beaktas, att det i den svenska lagstiftningen uppritthillna kravet
pa reciprocitet icke har nagon motsvarighet i konventionens ordaiydelse.
Den av expertkommittén havdade uppfattningen torde ocksa, framhalles
det i promemorian, std i god overensstimmelse med var allminna syn pa
uppgifterna for det internationella socialpolitiska arbetet. I promemorian f6-
reslas darfor att ratt till 16n vid arbetsloshet enligt 41 § sjomanslagen skall
tillkomma sjoman oavsett nationalitet. Vid remissbehandlingen tillstyrktes
forslaget av samtliga remissinstanser utom tvad av de horda redarorganisa-
tionerna, namligen Sveriges redareférening och Stockholms rederiférening.
De tillstyrkande instanserna var socialstyrelsen, delegationen for det in-
ternationella socialpolitiska samarbetet, sjofartsstyrelsen, Rederiféreningen
{6r mindre fartyg och de ombordanstilldas organisationer. Departements-
chefen anfér avslutningsvis:

For egen del kan jag i stort sett ansluta mig till de synpunkter rérande
innehallet i 41 § sjomanslagen som anférts i promemorian. Av tillgdngliga
uppgifter rorande fartygsforlisningar under aren 1955—59 framgar, att
under denna tid icke ett enda fall férekommit, dar ett uppgivande av reci-
procitetskravet skulle inneburit 6kad kostnad for redaren. Den féreslagna
reformen kan darfor icke antagas fa nidmnvird betydelse i ekonomiskt av-
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seende. Jag vill darfor fororda att den i promemorian foreslagna lagand-
ringen genomféres. I samband hirmed bor 1934 ars kungorelse angdende
utlandsk sjomans likstéallighet i visst fall med svensk sjoman upphévas.

Motionerna

Den indring av 41 § andra stycket sjomanslagen, som foreslds i propo-
sitionen, omfattas dven av motiondrernas yrkande. Som tidigare nimnts
gar motionirernas hemstéllan emellertid betydligt langre och syftar till lik-
stillighet mellan svenska och utlindska sjoméin i samtliga i 18, 24, 26, 28,
41 och 42 §§ reglerade avseenden. Deras hemstillan dikteras ocksd av and-
ra skal an propositionsforslaget.

I motionerna redogores inledningsvis for den svenska sjofartens utveck-
ling efter sista virldskriget samt for den strukturférindring som agt rum.
Det uppges sadlunda, att omkring 70 procent av det sammanlagda svenska
handelstonnaget i dag befinner sig i trafik mellan frimmande linder och
att det kan forflyta ar innan fartygen angér svensk eller ens europeisk
hamn. Detta har bland annat fort med sig, att det svenska inslaget bland
de ombordanstéllda blivit allt mindre och det utlindska inslaget allt storre.
Medan mycket f4 svenska sjomin tjanstgor ombord pa frimmande natio-
ners fartyg, ar antalet utlindska sjéomén ombord pa svenska fartyg mycket
stort. Vid utgdngen av ar 1959 var salunda av Svenska sjofolksférbundets
omkring 21 000 medlemmar 7 916 medlemmar av utlindsk nationalitet fran
52 olika nationer. Motionédrerna fortsitter:

Alla dessa manniskor gor en vardefull insats i svenskt niringsliv, men
har i vissa betydelsefulla avseenden stéllts utanfér svensk sociallagstift-
ning. Det kan val knappast vara forenligt med svensk rattsuppfattning att
38 % av de anstillda inom svensk sjofartsniaring genom speciella undan-
tagsbestimmelser som direkt diskriminerar utlandska medborgare, vilka
ljanstgor i den svenska handelsflottan, stilles i en undantagsstillning
jamfort med svenska medborgare. Dessa diskrimineringsbestimmelser ater-
finnes i forsta hand i sjomanslagens 18, 24, 26, 28, 41 och 42 §§. I sjomans-
lagens § 87 har faststallts att Konungen éger under forutsiattning av ém-
sesidighet forordna att vad i ovanniamnda §§ galler till forman for svensk
sjoman skall tillampas jamval betriaffande utlindsk sjoman. En sidan be-
stimmelse saknar i det nidrmaste praktisk betydelse, enir sddana omse-
sidighetsoverenskommelser torde vara svara att fa till stand med en hel
del linder som saknar egen handelsflotta, exempelvis afrikanska, asiatiska
lander eller linder, vilka pa grund av arbetsloshet inom den egna sjomans-
karen infort restriktioner av olika slag néar det giller rekrytering av ut-
laindska sjomén.

Motionérerna anfor vidare, att den svenska sjofartsniringen i dag ir ab-
solut beroende av ett betydande tillskott av utlindska sjomin. Sedan mo-
tionédrerna déarefter belyst de aktuella bestimmelserna med nagra exempel
ur praktiken fortsitter de:
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Vad som for Sveriges anseende i det hir sammanhanget ar beklagligt ir
den mingd av forfragningar som kommer fran utlindska organisationer,
varvid ifragasittes om det kan vara mojligt att det i svensk sociallagstift-
ning foérekommer diskrimineringsbestimmelser gentemot utlindska med-
borgare anstillda inom svenskt néringsliv. Man har uppfattat Sverige som
ett foregangsland pa sociallagstiftningens omrade och som en av de frimsta
nationerna i védrlden nir det géllt att lamna hjalp till méinniskor i nd. Det
ar darfor man inte kan forsta att samma land i sin egen lagstiftning infort
bestimmelser som maste uppfattas som ovirdiga en kulturnation. I detta
sammanhang har dven erinrats om att dessa utlindska sjomiin till svenska
staten betalar en skatt pa 15 % av sin inkomst. En obligatorisk utlinnings-
skatt, som inbetalas direkt till den svenska statskassan, men for vilka
pengar den svenska staten icke iklatt sig nagra som helst forpliktelser gent-
emot de utlindska sjoménnen. Saledes star dessa sjomén utanfoér varje som
helst skydd i form av sjukférsikring eller annat socialt skydd som fran
samhillets sida kommer andra skattebetalare till del.

Remissyttrandena over motionerna

Samtliga remissinstanser med undantag av Sveriges redareférening in-
tar en positiv standpunkt till motionerna.

Sjofartsstyrelsen framhaller inledningsvis, att man torde fa rakna med
att utlandsk arbetskraft dven framdeles i betydande utstriackning maste
anstillas for att bemanna var handelsflotta. Styrelsen fortsétter:

Sjomanslagen reglerar de anstélldas rittigheter och skyldigheter i tjéns-
ten. Principiellt har sjoméannen tillerkants likstallighet med arbetstagare i
land. Den sociala reglering som kommer till uttryck i lagen innebar emel-
lertid, sidsom uttalas i motionen, att flera visentliga undantag gores, som gi-
ver utlaindska sjomén samre formaéaner dn deras svenska kolleger. Utlan-
ningarnas sociala rittsstillning inom den svenska handelsflottan #dr i si
métto icke helt tillfredsstidllande och kan — vilket likaledes uttalas i mo-
tionen — icke anses representativ for nutida svenskt socialt betraktelse-
siatt. En forbattring av de utlandska sjoméannens sociala rittigheter ar dar-
for onskviard. Darmed ar dock icke sagt att utlanningar bor i alla avseen-
den likstillas med svenskar. En del av de sociala féormaner, som genom
sjomanslagen tillerkdnnes svenska sjomén, torde hava betingats mera av
deras medborgarskap sasom sadant @n av enbart sjofartssociala skil. En
forbittring av de utlandska sjoméannens sociala forhallanden synes salunda
f4 bedomas och avvigas med utgangspunkt fran de betingelser under vilka
de anstillas samt med beaktande av forhallandena i évrigt. — — —

Utlindskt sjofolk som anstilles & vara fartyg beskattas enligt darom sir-
skilt gillande bestimmelser. Av den utveckling som pa senare ar varit be-
tecknande for den svenska sjofartsnaringen har fo6ljt att en ganska stor
procent av tonnaget sysselsittes i trafik uteslutande mellan utlindska ham-
nar. Sjoméannen a dessa fartyg kommer féljaktligen i stor utstrackning icke
till Sverige och erhéller 6ver huvud taget icke négra formaner som eljest
tillkommer skattebetalare. Dessa sjomian torde betrakta beskatiningen sa-
som en avgift som maéste erliggas i samband med anstillningen i svenskt
fartyg. D4 de anstillda utlinningarnas sammanlagda lonebelopp numera
ar hogst betydande tillféres den svenska statskassan foljaktligen harige-
nom ganska betydande skattemedel. Sjofarisstyrelsen anser for sin del att
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det siatt pa vilket utlindska sjomin beskattas jamvil utgor ett motiv for att
de i de hinseenden som har avses bora i mojligaste man vara likstéillda
med svenska sjoman.

Mot bakgrund av det anforda forordar styrelsen, att fragan om en for-
bittring av de sociala villkoren for de utlindska sjomannen blir féremal
for sarskild utredning. Déarvid bor sjofartens internationella karaktar och
dédrav foljande konkurrensforhallanden beaktas samtidigt som anstiallnings-
forhallandena ingaende klarldgges. Styrelsen anser vidare, att man bor pro-
va huruvida staten med hénsyn till de utlindska sjoméannens beskattning
skall i nigon mén deltaga i bestridandet av de kostnader, som forbattrade
sociala formaner kan komma att foranleda. Slutligen forutsiatter styrelsen
med hédnsyn till det nordiska samarbete, som foregatt bade tidigare och
nu gillande sjomanslag, att nordiskt samarbete kommer till stdnd jamvil
vid ifragavarande utredning.

Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker ocksa att en allsidig utredning sker
av de frigor, som ar forknippade med genomférandet av en principiell lik-
stallighet mellan svenska och utlindska sjoméan. Styrelsen motiverar sitt
stallningstagande pa foljande satt:

Sdsom motiondrerna framhidllit ir den svenska sjéfartsniringen i dag
starkt beroende av det tillskott av utlandska sjéoméin, som efter hand till-
forts handelsflottan. Redan av denna anledning framstar det enligt styrel-
sens mening sasom i hog grad otillfredsstiallande att i frammande liander
hemmahoérande sjomin, vilka tjinstgor pa svenska fartyg och dar utfor
samma arbete som svenska sjomén, inte dtnjuter samma sociala féorméaner
m. m., som de svenska sjomannen i motsvarande fall ar berattigade till. Sa-
vitt styrelsen kunnat finna, a4r de mojligheter till reciprocitet i fraga om

forméner &t utlindska sjomén, som finns enligt sjomanslagens nuvarande
bestammelser hirom, i dagens ldge uppenbart otillrickliga.

Sveriges fartygsbefdlsforening framhaller att en ordning varigenom ut-
lindsk sjoman blir sdmre stilld betriffande sociala formaner in sina svens-
ka kamrater icke stir i 6verensstimmelse med den allménna uppfatining-
en hir i landet att den utlindska arbetskraften, som sysselsittes inom vart
naringsliv, skall atnjuta férmaner likviardiga dem som giller for svenska
medborgare. Foreningen fortsatter:

Den svenska handelsflottan bemannas numera till 6éver en tredjedel av
utlindskt sjofolk. Behovet av tillskott av utlindsk arbetskraft pa vara far-
lyg torde sannolikt komma att besta. Manga av de utlindska sjéminnen,
som bemannar vara fartyg, har lang tjinstetid i den svenska handelsflot-
tan; en stor del av denna arbetskraft ar stationdr och utgor for niringen
en virdefull tillgdng. Det sannolika framtidsbehovet av denna arbetskraft
och beredvilligheten hos dessa sjomin att fortsitta segla i svenska fartyg
anser féreningen, utéver de redan redovisade principiella synpunkterna, vara
fullgoda skil for att undanrdja hindren for att utlindska sjoméin nu viigras
det skydd, sjomanslagens bestimmelser avser att skiinka.

Liknande synpunkter framfores av Svenska maskinbefilsférbundet,
Svenska stewardsféreningen och Svenska sjofolksforbundet. De bada sist-
nimnda organisationerna framhaller ocksa att de utlindska sjoménnen icke
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hade nagon skattskyldighet i Sverige vid tiden for sjomanslagens tillkomst
och att det darfor forelag visst fog for att inte ge dem samma sociala skydd
som de svenska sjoméannen. I och med att skattskyldighet ar 1954 inforts
daven for utlandska sjomén har detta skél for bristande likstallighet mel-
lan svenska och utldndska sjomén emellertid bortfallit.

Sveriges redareforening slutligen avstyrker motionerna. Foreningen kan
inte finna det rimligt att svensk rederiniring skall belastas ytterligare pa
det satt motiondrerna foreslar. Inte heller finner foreningen det riktigt att
ifragavarande forméner skall tillkomma utlindska sjomdn hemmahoérande
i stat, vilken icke tillforsdkrar svenska sjomaian a fartyg, tillhérande denna
stat, motsvarande férméner. Foreningen framhaller ocksa att reciprocitets-
principen hittills varit vigledande i svensk lagstiftning av denna art.

Utskottet

Jamlikt 18, 24, 26, 28, 41 och 42 §§ sjomanslagen tillerkdnnes sjomannen
vissa forméaner, huvudsakligen av sjofartssocial natur. I enlighet med prin-
ciper, som kan ledas lang tid tillbaka, gores darvid i viasentliga avseenden
skillnad mellan svenska och utlindska sjoméan. Salunda ar foljande forma-
ner tillférsikrade allenast svenska sjomaén: sjuklon vid arbetsoférméga till
foljd av konssjukdom, tillaggslon till avliden sjomans efterlevande hustru
eller barn under 16 ar, fri hemresa med underhall efter lingre tids tjanstgo-
ring, tolv veckors fri sjukvard i utlandet (for utlandsk sjoman giller 6 vec-
kor), fri hemresa med underhall vid sjukdom, fri sjukhusvard m. m. i ut-
landet i handelse av konssjukdom i smittsamt skede, 16n vid arbetsloshet pa
grund av fartygets forolyckande samt fri hemresa med underhall och ersitt-
ning for forlust av personlig egendom vid fartygets forolyckande. Samtliga
dessa formaner kan emellertid efter Konungens forordnande tillerkdnnas
jamvil utlindsk sjoman, men endast under forutsittning att hans hemland
bereder svensk sjoman motsvarande formaner, den s. k. reciprocitetsprinci-
pen. Sadana férordnanden har meddelats betraffande finska och danska sjo-
man samt sdvitt gialler ratt till 16n vid arbetsloshet pa grund av fartygets
forolyckande de sjomén, vilkas hemland ratificerat en i amnet av Interna-
tionella arbetsorganisationen i Genua ar 1920 antagen konvention nr 8,
som vunnit anslutning utéver fran Sverige frdn 29 andra lander.

I férevarande proposition foreslas sadan dndring av 41 § andra stycket sjo-
manslagen, att utlindsk sjoman tillférsikras samma ratt till 16n under ar-
betsloshet till £6ljd av fartygets forolyckande, som tillkommer svensk sjo-
man. Forslaget motiveras huvudsakligen ddrmed att den svenska lagstiftning-
en, som i detta avseende ytterst grundar sig pa ovanniamnda konvention, icke
star i full 6verensstimmelse med denna. Det i sjomanslagen uppréitthallna
kravet pa reciprocitet har namligen icke nagon motsvarighet i konventionens
ordalydelse.

Den éndring som salunda foreslas i propositionen omfattas dven av motio-
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nirernas hemstillan. Denna gar emellertid betydligt lingre och syftar till
likstiallighet mellan svenska och utlindska sjoméin i samtliga de avseenden
som regleras i ovanndmnda paragrafer. Motionidrerna framhéller att insla-
get av utlandska sjomin i den svenska handelsflottan ar mycket stort —
cirka 38 procent — samt att svensk sjofartsniring i dag ir beroende av ett
betydande tillskott av utlindsk arbetskraft. De finner det oférenligt med
svensk rattsuppfattning, att dessa anstillda, som gor en vérdefull insats i
svenskt niringliv, genom sérskilda bestimmelser stilles i en undantagsstall-
ning jamfort med svenska medborgare. Detta forhallande ter sig enligt mo-
tiondrerna sarskilt otillfredsstéllande mot bakgrund av att de utlindska sjo-
méannen numera i regel betalar 15 procent av sin inkomst i sjomansskatt till
Sverige.

Utskottel har icke funnit anledning till erinran mot det i propositionen
framlagda forslaget och tillstyrker darfor bifall till detsamma.

Betriffande de genom motionerna aktualiserade spérsmalen far utskottet
anfora foljande.

Vid tillkomsten av den nu gillande sjomanslagen hade utlindska sjomain,
anstéillda & svenska handelsfartyg, icke skyldighet att erligga skatt till Sve-
rige for inkomst forviarvad i sddan anstillning. Detta forhallande har onek-
ligen kunnat aberopas som grund for att utlindska sjoman icke tillerkants
samma sociala forméaner som svenska sjomén. Fran och med den 1 januari
1954 skall emellertid sjoman, som icke ér bosatt har i riket, erligga sjomans-
skatt med 15 procent av sin kontanta inkomst ombord, sdvida han inte visar
att han ar skattskyldig i annat land fér inkomsten. P4 grund av denna fore-
skrift tillféres den svenska statskassan arligen icke obetydliga skattebelopp.
Dirigenom har grunden fér de nuvarande undantagsbestammelserna i sjo-
manslagen i icke ovisentligt avseende urholkats. Den gillande ordningen star
uppenbarligen ocksd i strid mot den numera allmint vedertagna uppfatt-
ningen hir i landet, att utlindsk arbetskraft, sysselsatt inom svenskt ni-
ringsliv, skall Atnjuta forméner likvardiga dem som tillkommer den in-
hemska arbetskraften. Denna uppfattning gor sig i synnerhet gillande i
fradga om férméner som utgar i fér den enskilde sirskilt bekymmersamma
situationer. Det ar d4 att mirka att de nu diskuterade paragraferna i sjo-
manslagen avser just sadana situationer, sjukdom utanfoér hemlandet, stod
at familjen vid sjéomans bortgang, arbetsloshet och forlust av personlig
egendom lill fo6ljd av fartygets forolyckande ete. Samtliga dessa omstindig-
heter talar enligt utskottets mening for att ifrdgavarande bestiammelser i
sjomanslagen gores till foremal for omprovning, sa att utlindska sjomin
i mojligaste méan blir likstiallda med svenska sjomin. Visserligen innechal-
ler sjomanslagen redan nu méojlighet for Konungen att foérordna dirom.
Forutsiatiningen ir emellertid som namnts att svenska sjomiin tillerkinnes
samma forméner i de utlindska handelsflottorna. Detta krav pa dmsesi-
dighet forsvarar med nuvarande fordelning av den svenska och utlindska
arbetskraften till sjoss ett effektivt genomforande av likstilligheten om-
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bord & svenska handelsfartyg. Det ar ocksa betecknande att sddana Over-
enskommelser traffats i ytterst liten utstrackning.

Emellertid torde enligt utskotiets mening erforderliga dndringar i sjomans-
lagen inte kunna vidtagas pa grundval av nu foreliggande material. Fragan
om forbéttring av de sociala villkoren for de utlindska sjoménnen bor dir-
for goras till foremal for utredning. Darvid torde jimvil évervigas — sa-
som sjofartsstyrelsen anfort — huruvida staten bor deltaga i bestridandet
av de kostnader, som forbattrade sociala formaner for utlindskt sjofolk kan
komma att foranleda. Utskottet bedomer ifrigavarande spérsmal scin sa
angelaget att forslag i d&mnet snarast mojligt bor foreliaggas riksdagen.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr
137; samt

B. att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I:
155 och II: 187, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
skyndsam utredning i syfte att bereda utlindska sjémin sjo-
fartssociala férmaner likvirdiga dem som enligt sjémansla-
gen utgar till svenska sjoman.

Stockholm den 16 maj 1961
P4 andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND
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fru Carlqvist, froken Nordstrém, herrar Kaijser, Nyman* och Thorsten Lars-
son;

frdn andra kammaren: herr Nilsson i Goteborg, froken Sandell, fru
Gunne, herrar Johansson i Sodertalje, Carlsson i Huskvarna, Carlsson i Go-
teborg, Gomér* och Tobé*.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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