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Nr b

Utlatande 1 anledning av vickt motion om arbetsvirde-
ring betriffande vissa tjanster inom det statliga
avloningssystemet.

1 en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 589, vilken
behandlats av andra lagutskottet, har fru Kristensson m. fl. yrkat, ’’att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t skyndsamt
matte under medverkan av berorda forhandlingsparter ldta utfora en objektiv
arbetsvirdering betriffande tjinster i 1dglone- och mellanlonegraderna inom
det statliga avloningssystemet’’.

Betriffande de skill motionidrerna anfort till stod for sitt yrkande far utskottet
hinvisa till motionen.

Tidigare Overviganden rorande systematisk arbetsviirdering.

Overviganden rorande systematisk arbetsvirdering har i slutet av 1940-talet
och i borjan av 1950-talet forekommit pd olika hall, bl. a. i riksdagen. En redo-
gorelse for dessa Overviiganden finns i andra lagutskottets utlitande nr 59 &r
1960, vartill utskottet fir hénvisa.

Vid 1960 &rs riksdag vicktes motioner (I:302 och IT:379) med samma
yrkande som den férevarande.

Over motionerna avgavs efter remiss yttranden av kungl. statskontoret, statens
lonensimnd, Statstjinarkartellen och Tjénsteménnens centralorganisation. I intet
av yttrandena tillstyrktes motionerna. En ndrmare redogorelse for yttrandena
finns i andra lagutskottets utlitande nr 59 &r 1960, vartill utskottet fir hiinvisa.

Motionerna tillstyrktes med visst tilligg av andra lagutskottet (utlitande nr
59), som dirvid anforde:

I foreliggande motioner hemstiilles, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t
begiira att en objektiv arbetsviirdering under medverkan av berérda forhand-
lingsparter skyndsamt utfores betriffande tjénster i liglone- och mellanlone-
graderna inom det statliga lonesystemet. I sin motivering till yrkandet framhéller
motioniirerna, att likalonsprincipen, sidan den definierats av likalonskommittén
eller ’lika 16n for man och kvinna for likviardig arbetsuppgift’’, inte ir genom-
ford 6ver hela linjen i det statliga lonesystemet. Avvikelserna finns enligt motio-
niirerna i lig- och mellanlonegrupperna, medan principen tillimpas i friga om
befattningar i hogre lonegrader. I motionerna hiinvisas till att statsmakterna
vid 1958 &rs B-riksdag intagit den st&ndpunkten att likalonsfragor frimst hor
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betraktas sdsom forhandlingsfrigor samt att likalonskommitténs fterstiende for-
slag for likalonsprincipens genomférande inte i och for sig bor foranleda nigon
dtgard. Enligt motiondrerna dr det icke att forviinta, att forhandlingsvigen
inom overskddlig tid skall leda till ndgra mera pitagliga resultat, om icke for-
handlingarna grundas pi en objektiv arbetsviirdering. En sidan virdering skulle
goras med utgdngspunkt fran vad de olika tjinsterna kriver bl. a. i friga om
teoretiska kunskaper, praktisk erfarenhet, ansvar, psykisk pafrestning och fysisk
anstringning. Darigenom skulle systematiskt de olika tjinsterna stillas i relation
till varandra, sdvil inom varje arbetsomridde som de olika arbetsomridena
emellan. Motionirerna understryker, att i den mén Ionejusteringar efter en sidan
arbetsviirdering kommer att visa sig erforderliga dessa givetvis hor bli forhand-
lingsfrégor, vilka inom ramen for statens resurser maste fi hiog prioritet.

En systematisk arbetsviirdering av det slag motioniirerna asyftar grundar sig
pd en analys av arbetsuppgifterna. De olika faktorer som skall anviindas vid
virderingen faststilles. For dessa faktorer bestiimmes en poiingskala, som ir
enhetlig for hela Ionesystemet. Inom denna skala faststiilles poiing for de i varje
tjinst ingélende faktorerna. P4 grundval hiirav utritknas for tjinsten en total-
poing. Direfter kommer en jimforelse mellan de olika tjinsternas totalpodng
att utvisa hur tjinsterna bor lonegradsplaceras i forh&llande till varandra.

Systematisk arbetsvirdering har i viss utstriickning tillimpats betriiffande en
del statliga tjdnster, bl. a. inom de affirsdrivande verken. Vidare innebir de
med vissa mellanrum &terkommande tjiinsteforteckningsrevisionerna och de arlica
forhandlingarna om lonegradsplaceringen av vissa tjinster utan tvivel en vir-
dering av de med tjinsterna forenade arbetsuppgifterna. Denna arbetsviirdering
kan emellertid inte betecknas som systematisk utan dr av schematisk karaktir.
Genom att Ionegradsplaceringarna foregds av forhandlingar kan visserligen
finnas vissa garantier £6r objektivitet, men det #r likvil uppenbart att lonesiitt-
ningen inte helt éverensstimmer med de resultat en systematisk och mera ritt-
visande arbetsvirdering kan forhjilpa till. Silunda ir atskilliga tjinster, som
uteslutande eller huvudsakligen rekryteras med kvinnor, placerade under den
ligsta lonegraden for tjinster, som &r avsedda for min, trots att arbetsuppgif-
terna 1 de forra tjinsterna dr minst lika kvalificerade som i de senare. Vidare
forefaller det som om vissa andra arbetsuppeifter, sisom t. ex. de minnisko-
viirdande, blivit vil 1dgt viirderade i det statliga lonesystemet.

Givetvis kan inte heller en systematisk arbetsviirdering goras helt objektiv.
Hur de olika faktorerna i ett arbetsviirderingssystem skall viirderas i forhal-
lande till varandra, t. ex. fysisk anstringning i forhallande till krav p& utbild-
ning, maste silunda alltid bli foremal for subjektiva bedomanden. Vidare inne-
fattar faststillandet av de olika faktorspoingen for en tjiinst i viss mén ett
subjektivt avgorande. Trots detta medfor den systematisk arbetsviirderingen
enligt utskottets uppfattning avgjorda fordelar framfér den nu praktiserade
schematiska, i synnerhet genom att uppdelningen av viirderingen pd olika
faktorer maste antagas ge ett mera objektivt slutresultat.

Mot systematisk arbetsviirdering har anforts, att det skulle vara svart att
uppnd enighet om virderingsnormerna. Sirskilt stora skulle svirigheterna vara
i det statliga 16nesystemet, inom vilket rymmes tjinster med de mest skiftande
arbetsuppgifter. Enligt utskottets mening bor dessa svarigheter inte overskattas.
Systematisk arbetsvirdering har tidigare genomférts sivil for vissa grupper
anstillda som for samtliga anstillda hos en och samma arbetsgivare. I sistnimnda
hiinseende kan utskottet hiinvisa till den i Uppsala under aren 1947—1949 ge-
nomférda arbetsvirderingen, som avsig samtliga 406 tjéinster i staden.
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Qasom ovan framhallits ir det uppenbart, att lonesittningen pd det statliga
omradet icke alltid motsvarar de med de olika tjansterna forenade arbetsupp-
gifterna. Det dir dirfor angelidget att en bittre grundval skapas for en riktigare
lonesittning. Hirvid skulle en systematisk arbetsvirdering av samtliga tjinster
inom det statliga 16nesystemet vara av stor betydelse. En sfidan arbetsvirdering
bor enligt utskottets mening inte inskréankas till tjénsterna i 18g- och mellanlone-
gruppen, eftersom dessa tjinster bor virderas dven i forhallande till de hogre
betalda tjinsterna. Utskottet vill dérfor tillstyrka motionerna pa sd sitt, att
utskottet forordar en systematisk arbetsviirdering inom hela det statliga avlo-
ningssystemet. Sisom motionérerna framhallit bor denna ske under medverkan
av de anstilldas intresseorganisationer.

Vid utlitandet fanns fogad en reservation, vari motionerna avstyrktes. Reser-
vanterna ansig att utskottet bort anfora foljande.

Arbetsviirdering forekommer i viss utstrickning redan nu inom det statliga
lonesystemet. Silunda innebdr de med vissa mellanrum aterkommande tjinste-
forteckningsrevisionerna och de &rliga forhandlingarna om lonegradsplaceringen
av vissa tjinster utan tvivel en virdering av de med tjinsterna forenade arbets-
uppgifterna. Denna arbetsvirdering kan emellertid inte betecknas som systema-
tisk utan har en mera schematisk karaktdr. Genom att l6negradsplaceringarna
foregds av forhandlingar uppnds vissa garantier for objektivitet, men det dr
uppenbart att lonesittningen inte helt overensstimmer med de resultat motio-
niirerna formenar att en systematisk arbetsvirdering skulle kunna ge.

Emellertid kan inte heller en systematisk arbetsviirdering goras helt objektiv.
Hur de olika faktorerna i ett arbetsvirderingssystem skall avviigas i forhallande
till varandra, t. ex. fysisk anstringning i forhallande till krav pd utbildning,
maste silunda bli foremal for subjektiva bedomanden. Dessutom innefattar fast-
stillandet av de olika faktorspoingen for en tjinst ett subjektivt aveorande.
Hirigenom forringas betydligt virdet av systematiska arbetsviirderingsmetoder.

Man bor dirfor inte overskatta de resultat som skulle kunna uppnés med hjilp
av systematisk arbetsvirdering. Sisom pédpekats fran remisshall bor de avvikelser
fran principen om lika lon for likvirdig arbetsuppgift som har nagon storre
betydelse kunna konstateras redan med hjélp av nu tilliimpade mera schematiska
arbetsviirderingar. Att si idr fallet framgér for ovrigt av likalonskommitténs
betiinkande, dir kommittén utan anvindande av systematiska arbetsvirderings-
metoder ansig sig kunna konstatera att dtskilliga statliga tjinster, som uteslu-
tande eller huvudsakligen rekryterades med kvinnor, var for ligt lonegrads-
placerade med hiinsyn till arbetsuppgifternas art.

Remissyttrandena priiglas genomgéende av en pataglig tveksamhet 1 friga om
mojligheterna att genom systematisk arbetsviirdering nd lingre i strivandena
mot en objektiv och rittvisande 16nesittning dn vad som kunnat uppnés med de
metoder som nu tillimpas vid de férhandlingar mellan parterna, vilka regel-
miissigt foregar lonesverenskommelserna. Utskottet delar denna tveksamhet. Det
kan vidare enligt utskottets mening ifrigasittas limpligheten av att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om dtgiirder, som kan tolkas sdsom ett
ingripande i den fria forhandlingsritt de anstilldas organisationer cfterstriivar.

Riksdagen beslot i enlighet med reservationen.
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Utskottet

Vid hostsessionen i fjol tog andra lagutskottet stillning till motioner med
samma yrkande som den nu aktuwella. S&som: framgdr av den foregiende redo-
gorelsen tillstyrkte utskottet di motionerna med det tilligget att den systema-
tiska arbetsviirderingen borde omfatta icke Blott tjinsterna i 18g- och mellan-
l6negraderna inom det statliga avloningssystemet utan samtliga statliga tjidnster.
Enligt utskottets mening saknas skiil £6r ett indrat stillningstagande. Utskottet
f&r dérfor hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion, II:589,
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t
later under medverkan av berdrda forhandlingsparter skynd-
samt utfora en systematisk arbetsvirdering inom det statliga
avloningssystemet.

Stockholm den 14 februari 1961
Pé andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nirvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson, fru
Hamrin-Thorell, froken Nordstrom, herrar Tiars Larsson, Virgin och Thorsten
Larsson*;

frén andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Géteborg,
Rimmerfors*, froken Wetterstrom, fru Ekendahl, herrar Bengtsson i Varberg®*,
Johansson i Sodertilje och Wahrendorff*

Reservation

av herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson, Lars Larsson, Nilsson i Gote-
borg, fru Ekendahl, Bengtsson i Varberg och Johansson i Sodertilje, vilka
ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse.

"’Vid hostsessionen i fjol tog riksdagen stillning till motioner med samma
yrkande som den nu aktuella. S§som framgér av den foregfende redogorelsen
avslog riksdagen motionerna i enlighet med vad som hemstillts i den reservation
som fogats vid andra lagutskottets utldtande i imnet. Enligt utskottets mening
saknas skél for ett andrat stillningstagande. Utskottet far dirfor hemstiilla,

att forefarande motion, IT:589, icke mitte foranleda nagon
riksdagens &tgird.”’

*) Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Aktiebol. R. W. Statlanders boktr., Sthim 1961.



