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Nr 31

Utldtande i anledning av vickta motioner om rdtt till barnpension
for barn utom dktenskap i visst fall.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 366 i férsta kammaren av herr Ja-
cobsson och froken Nordstrom samt nr 429 i andra kammaren av herrar
Hammar och Anderson i Sundsvall.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen maétte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till sidan dndring
av lagen om barnpensioner att barn utom #ktenskap, vars moder avlidit och
betraffande vilket faderskapet ej faststillts, matte erhélla ritt till barnpen-
sion enligt samma bestimmelser, som giller for barn, vars bada férildrar
avlidit».

Giillande bestimmelser

Enligt lag den 5 maj 1960 om barnpensioner skall under de forutsitt-
ningar som angives i lagen foér barn, vars fader eller moder eller bida for-
dldrar avlidit, av allminna medel utgd barnpension. Sidan pension utgér
till och med den méanad, under vilken barnet fyller sexton ar och utgor for
ar riaknat 1400 kronor for barn, vars bada foridldrar avlidit, och 1 000 kro-
nor for annat barn.

Regler om férdildrars underhdllsskyldighet gentemot barn ges i 7 kap.
forildrabalken. Forildrarna ér skyldiga att vidkdnnas kostnaden for bar-
nets uppehille och utbildning, om ej barnet har egna tillgingar. Under-
hallsskyldigheten upphér ej innan barnet erhallit den utbildning som med
hinsyn till fordldrarnas villkor och barnets anlag méa finnas tillbérlig och
ej i nagot fall forrin barnet fyllt sexton ar (1 §). Ar barnet, sedan dess
ritt till underhall enligt 1 § upphort, i foljd av sjukdom eller annan dylik
orsak ur stand att sjalv forsorja sig, dr fordldrarna i min av férméiga
skyldiga att giva barnet skiligt underhall (3 §). I kostnaden fér barnets
underhall skall envar av forildrarna taga del efter sin férméga. Fader
eller moder, som ej har virdnaden om barnet, skall betala underhdllsbidrag
(2 §). Adoptant och adoptivbarn har samma plikt att underhdlla varandra
som forildrar och barn (5 §).
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Frigan om wvdrdnaden om barn regleras i 6 kap. fordldrabalken. Barn
i dktenskap star under forildrarnas virdnad enligt vad nedan sigs till
dess det fyllt tjuguett ar eller ingatt dktenskap (1 §). I vissa fall tillkom-
mer emellertid vardnaden endast endera av forildrarna. Gor en av for-
dldrarna sig skyldig till grovt missbruk eller till grov férsummelse vid
vardnadens utdvande, eller dr han hemfallen 4t missbruk av rusgivande
medel, eller for han ett lastbart liv, eller iir han till f61jd av franvaro, sjuk-
dom eller annan orsak for lingre tid forhindrad att deltaga i vardnaden,
dger ritten férordna, att vardnaden skall tillkomma allenast den andre
(6 §). Lever foridldrarna pa grund av sondring atskilda, skall ritten pa
ansokan av endera forordna, vilken av dem som skall ha virdnaden om
barnen eller, om ej alla barnen bér std under den enes vardnad, huru de
skall fordelas mellan fordldrarna. Domes till Aterging av fordldrarnas
iktenskap eller till hemskillnad eller dktenskapsskillnad mellan dem, skall
ritten tillika meddela forordnande angiende virdnaden om barnen (7 §).
Barn utom iktenskap star under moderns vardnad till dess det fyllt tjugu-
ett ar eller ingatt aktenskap. Ar forildrarna ense, att fadern skall trida
i moderns stille, skall han, p4 anmilan, av ritten forordnas att overtaga
virdnaden om barnet, om han &r limplig dirtill. Vidare giller, att om
modern finnes ej vara limplig att utéva vérdnaden, skall riitten 6verflytta
virdnaden & fadern eller sirskilt férordnad férmyndare (12 §).

I vissa fall utges av allminna medel forskott ¢ underhdllsbidrag enligt
regler i lagen den 11 juni 1943 om férskottering av underhéallsbidrag till
barn (bidragsférskottslag). Barn, vars fader eller moder enligt rittens be-
slut eller skriftligt, av tvd personer bevittnat avtal dr pliktig att till full-
gorande av lagstadgad underhillsskyldighet utgiva underhallsbidrag till
barnet, dger att, dir den underhallsskyldige underlater att betala férfallet
belopp, i den utstrickning och under de villkor som anges i lagen att av
allmdnna medel erhilla forskott & underhallsbidraget (bidragsforskott).
Vad silunda stadgats fger dock icke tillimpning i friga om barn, vars
foraldrar sammanbo, eller betriffande barn, som bor tillsammans med den
underhéallsskyldige (1 §). Bidragsforskott utgar icke for lingre tid én till
och med dagen fore den, di barnet fyller sexton ar (2 §), och skall vidare ej
utgd, sedan skyldigheten att utge underhéllsbidrag till barnet upphort (12 §
1 mom.). Forskottet utgdr med det belopp den underhallsskyldige jamlikt
rattens beslut eller enligt avtal dr skyldig att utgiva till barnets underhall,
dock hogst med 996 kronor for ar riknat (8 §). Har faderskapet ej faststillts
betriffande barn utom dktenskap skall anses, att fadern genom beslut eller
skriftligt, av tvd personer bevittnat avtal blivit 4lagd att utgiva underhalls-
bidrag till barnet med 996 kronor om &ret frin och med den manad, under
vilken barnet fyllt tre &r, till och med dagen fére den da barnet fyller sex-
ton ar (13 §).
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Historik

1 proposition nr 75 till 1960 drs riksdag anforde foredragande departe-
mentschefen, statsrddet Nilsson, bland annat:

»I likhet med socialférsikringskommittén och remissorganen anser jag
att barnpension bor utgd bade till barn, vars fader avlidit, och
tillbarn,vars moder avlidit. En anknytning till den huvudsakliga
forsorjarens franfille torde, bl. a. med hinsyn till vissa svarigheter att av-
gora vem av forildrarna som skall anses intaga namnda stillning, inte vara
lamplig.

Nir det giller pensionens storlek till barn, varsbada foraldrar
avlidit, forordar kommittén samma pensionsbelopp pa 1000 kr. som
da en av forialdrarna dr dod, medan tre reservanter foreslar att beloppet
skall vara 1500 kr. Det kan givetvis siigas, att barn som mist bada forald-
rarna befinner sig i en simre ekonomisk belidgenhet &n barn, som har en
av forialdrarna i livet. Detta ar dock inte alltid forhallandet, och da till-
liggspensioner borjar utgd blir det regelmiissigt inte sa. Tilliggspensionen
efter fadern #r saledes, om modern ocksa dr dod, till ett barn 40 procent
av faderns egenpension mot 15 procent om modern lever och har dnkepen-
sion. Ar de foraldralosa barnen tva, far de vardera 25 procent av faderns
egenpension mot 12,5 procent om modern lever, o. s. V. De nuvarande sir-
skilda barnbidragen forhdjes inte, om bada foraldrarna ar doda. Med héan-
syn till den forbéttring, som inforandet av barnpensionerna omedelbart
kommer att innebiira for bl. a. de fordldralésa barnen, och till storleken av
de forméner som dessa barn erhéller om hiinsyn tages till bade folkpension
och tilliggspension finner jag mig bora godtaga kommitténs forslag att
nagon forhéjning av barnpensionen inte sker i detta fall.

Den foreslagna hojningen av de sédrskilda barnbidragens maximibelopp
har tillstyrkts under remissbehandlingen. Aven enligt min mening bor en
hojning genomfdras. Samtidigt synes det limpligt att ocksa bidrags-
forskotten, som star de sirskilda barnbidragen nira, héjes frin 720
kr. om Aret till ett belopp i samma storleksordning som barnpensionerna.
Med hinsyn till bidragsférskottens anknytning till de i regel manatligen
bestimda underhallsbidrag, som de bidragsskyldiga enligt dom eller avtal
har att utgiva, synes bidragsforskottets maximibelopp for Ar bora vara jimnt
delbart med 12. Beloppet kan limpligen sittas till 996 kr. om éret, motsva-
rade 83 kr. i manaden. Samma belopp bér gilla som maximum for ater-
staende siirskilda barnbidrag.

I detta sammanhang synes de siirskilda barnbidragen till vissa utomikten-
skapliga barn bora éverforas fran folkpensioneringen till barnavarden och
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samordnas med bidragsférskotten. Det blir di konsekvens i behandlingen
av de bada fallen da fadern #r kind men inte betalar sitt underhallsbidrag
resp. di fadern ir okiind. Stodet frin det allminna limnas i bada fallen
utan inkomstprévning.»

I propositionen foreslogs samma barnpensionsbelopp, 1 000 kronor, oav-
sett om endera av eller bada féraldrarna avlidit.

I sitt utldtande nr 20 dr 1960 anférde andra lagutskottet bland annat:

»Vid sitt stillningstagande i pensionsfragan uttalade 1958 ars A-riksdag,
att barnpension med 1 000 kr. om &ret borde inféras fr. o. m. den 1 juli 1960
fér barn, vars huvudsakliga forsorjare avlidit. Pensionen skulle utga till
dess barnet fyllt nitton ar. Den skulle icke vara inkomstprévad. Riksdagen
hemstillde dirjimte om utredning av fragan, huruvida barnpension borde
utgé dven da den icke huvudsakliga férsorjaren avlidit, dvensom av fragan,
huruvida pension skulle utga med hogre belopp, da bada forialdrarna avlidit.

I enlighet med dessa riksdagens beslut framlade 1958 &ars socialforsik-
ringskommitté forslag till nirmare bestimmelser i dmnet. Dirvid foreslog
kommittén, att barnpension skulle utga saviil da fadern som di modern
avlidit. Det forhallandet att bada forildrarna avlidit borde enligt kommit-
tén inte verka foérhdjande pa pensionen. I ovrigt overensstimde forslaget
med de av riksdagen uttalade 6nskemalen.

I foreliggande proposition foreslas inforandet av barnpensioner i enlig-
het med socialforsikringskommitténs forslag, dock att pensionerna skall
utgd endast till dess barnet fyllt sexton Ar.

I motionerna I: 575 och I1: 713, motionerna 1: 577 och II: 718 samt motio-
nerna I: 578 och II: 716 har hemstillts att barnpension till barn, vars
bada fordldrar avlidit, skall utgd med 1500 kronor per ar. De-
partementschefen har i likhet med socialférsidkringskommittén ansett, att
pensionen dven i dessa fall bér utgd med 1 000 kr. om aret. Denna stand-
punkt har motiverats med att de forildralésa barnen i allminhet kommer
att erhdlla betydligt bittre forméaner fran tilliggspensioneringen #n de barn,
som mist allenast en av foérdldrarna. Salunda skall ett barn, vars bada for-
dldrar dr doda, i tilliggspension fa 40 procent av faderns egenpension mot
15 procent, om modern lever och uppbir ankepension. Finns det tva barn,
erhéller de vardera 25 procent av faderns egenpension, om bada forialdrarna
ar doda, mot 12,5 procent, om modern lever. Aven utskottet anser med hin-
syn till dessa forhallanden att pensionen till de barn, vars bada férildrar
avlidit, bér utga med 1 000 kr. Utskottet kan dirfor inte bitrida forevarande
motionsyrkanden.»

P4 grund av det anférda hemstillde utskottet, att riksdagen métte an-
taga det genom propositionen framlagda forslaget.

Vid utlatandet fanns fogad reservation av féljande lydelse:
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»I motionerna I: 575 och I1: 713, motionerna 1: 577 och II: 718 samt mo-
tionerna I: 578 och I1: 716 har hemstillts, att barnpension tillbarn,vars
bada fordaldrar avlidit, skall utgd med 1500 kronor per ar. De-
partementschefen har i likhet med socialforsikringskommittén ansett, att
pensionen dven i dessa fall bor utgad med 1 000 kr. om aret.

Utskottet vill for sin del ansluta sig till den uppfattning som kommit till
uttryck i de ovannidmnda motionerna. Det far ndmligen enligt utskottets
mening anses klart, att de barn som férlorat bada forildrarna har ett avse-
vart storre behov av ekonomisk hjalp @n de vilka har en av foridldrarna kvar
ilivet.

Oavsett om barnen i en familj drabbas av férlusten av endast den ena
eller bada fordaldrarna blir de for sin forsorjning beroende av dven annan
ekonomisk hjalp dn den som folkpensionen ger. Detta behov av tillskott
maste emellertid bli storre for de fordldralosa barnen. Det dr rimligt att
man vid utformningen av grundskyddet beaktar denna skillnad.

Utskottet anser det darfor vidl motiverat att barnpensionen till barn, vars
bada forildrar avlidit skall utgid med det av motiondrerna féreslagna hogre
beloppet av 1500 kr. om &aret. Merkostnaderna héarfér har beridknats till
ca 750 000 kr. vid en barnpensionsalder av 16 ar.»

Vid riksdagens behandling av frigan stannade kamrarna i skiljaktiga
beslut pa sa sitt att forsta kammaren bifoll utskottets hemstillan och andra
kammaren bifdll reservationen.

I sitt av riksdagen godkinda memorial nr 37 dr 1960 hemstillde andra
lagutskottet, att riksdagen méatte antaga propositionen med den dndringen
att barnpension skulle utgéra fér Ar riknat 1400 kronor fér barn vars
bada forialdrar avlidit och 1 000 kronor fo6r annat barn. Lag i 4mnet utfér-
dades den 5 maj 1960.

Motionerna

Motionédrerna har anfort:

»Enligt 1960 ars lag om barnpensioner utgér barnpensionen for ar rik-
nat 1400 kr. for barn vars bada féridldrar avlidit och 1000 kr. for barn
vars fader eller moder avlidit. Samtidigt som lagen om barnpensioner an-
togs beslutade riksdagen vissa dndringar i lagen om bidragsforskott. Bland
annat hojdes bidragsforskotten till maximalt 996 kr. per barn och ar. Be-
triffande barn utom édktenskap bestimdes dirjimte i bidragsforskottslagens
13 § att direst faderskapet ej faststillts, skulle anses som om fadern genom
beslut eller avtal blivit 4lagd att utgiva underhaillsbidrag till barnet med
996 kr. om Aret frin och med den manad under vilken barnet fyllt tre ar
till och med dagen fore den di barnet fyller sexton ar. Bidragsforskott kan
diarigenom utga till barnet med 996 kr. per ar. Eftersom faderskapet ej kun-



6 Andra lagutskottets utldtande nr 31 dr 1961

nat faststillas dr barnet i realiteten att anse som faderlést. Direst modern
avlider, blir barnet alltsi savél fader- som moderldst. Enligt lagen om barn-
pensioner i dess nuvarande lydelse kan barnet emellertid icke erhalla hogre
barnpension én 1 000 kr. per ar. Det torde emellertid vara rimligt att barn-
pensionen i dylika fall m& utgd med samma belopp som till férildralosa
barn. Vi foreslar alltsd att lagen om barnpensioner métte dndras i detta
syfte.»

Utskottet

Enligt lagen den 5 maj 1960 om barnpensioner erhaller barn, vars fader
eller moder eller bada fordldrar avlidit, av allminna medel barnpension.
Sadan pension utgér till och med den méanad, under vilken barnet fyller
sexton ar och utgor for ar rdknat 1 400 kronor for barn, vars bada féraldrar
avlidit, och 1 000 kronor fér annat barn.

I vissa fall utges av allménna medel forskott & underhallsbidrag. Barn,
vars fader eller moder enligt rittens beslut eller skriftligt, av tvA personer
bevittnat avtal ar pliktig att till fullgorande av lagstadgad underhallsskyldig-
het utgiva underhallsbidrag till barnet, éiger att, dir den underhallsskyldige
underlater att betala forfallet belopp, i den utstrickning och under de villkor
som anges i lagen av allminna medel erhallna bidragsférskott. Forskottet
utgar med det belopp den underhallsskyldige jamlikt riittens beslut eller
enligt avtal dr skyldig att utgiva till barnets underhall, dock hégst med 996
kronor for ar riaknat. Har faderskapet ej faststillts betriffande barn utom
dktenskap skall anses, att fadern genom beslut eller skriftligt, av tva per-
soner bevittnat avtal blivit dlagd att utgiva underhallsbidrag till barnet med
996 kronor om aret fran och med den manad, under vilken barnet fyllt tre ar,
till och med dagen fore den da barnet fyller sexton ar. Bidragsférskott utgar
ej till barn som &r berittigat till barnpension.

Motionirerna framhaller, att enligt nuvarande regler ett barn, vars bada
foraldrar avlidit, erhaller barnpension med 1 400 kronor, under det att ett
barn, vars moder avlidit och betriffande vilket faderskapet icke kunnat
faststillas, fir barnpension med 1000 kronor. Enligt motionirernas upp-
fattning ar i sistndamnda fall barnet att jimstilla med ett forialdrarlost barn.
Barnpension bor pa grund hidrav utgd med det hogre beloppet. I motio-
nen har darfoér yrkats, att barnpension i dessa fall matte utgd med 1 400
kronor om éaret.

Utskottet delar motionirernas uppfattning och hemstiller pid grund
dirav,

att riksdagen med bifall till férevarande motioner, I: 366
och II: 429, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om
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forslag till sadan dndring av gillande bestammelser, att barn
utom #ktenskap, vars moder avlidit och betrédffande vilket
faderskapet ej faststiillts, erhaller rétt till barnpension enligt
samma bestimmelser, som giller for barn, vars bada for-
dldrar avlidit.

Stockholm den 11 april 1961
P4 andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta direndes behandling har ndrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, froken Nordstrom, herrar Eric Carlsson*
och Kaijser;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, froken Wetterstrom, herrar Odhe, Wiklund i Stockholm, Wahrendorff,
fru Svensson i Kungsér och herr Svensson i Kungélv.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



