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Nr 26

Utlitande i anledning av vickta motioner om skyndsamt forslag
rorande médrahjilpen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 510 i forsta kammaren av herrar Wirmark
och Hellebladh samt nr 598 i andra kammaren av herr Svensson 1 Kungilv m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, "'att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte anhdlla att frigan om modrahjilpens framtida organi-
sation och innehdll métte ges prioritet 1 den socialpolitiska kommittén och att
forslag snarast mojligt foreligges riksdagen f6r avgorande’.

Betriiffande de skiil motionirerna aberopat till stod for sin hemstéllan far
utskottet, 1 den mén redogorelse diirfor inte lamnas i det f6ljande, hinvisa till
motionen I1:598.

Giillande bestimmelser

Det sirskilda samhiilleliga stodet vid havandeskap och barnshord limnas for
nirvarande efter tvd linjer, dels i form av moderskapshjialp och dels siasom
modrahjilp.

Enligt lagen den 21 maj 1954 om moderskapshjilp kan moderskapshjilp utga
till varje kvinna, som #r forsikrad enligt lagen om allmin sjukforsikring.
Moderskapshjilpen dr sdlunda en forsikringsférmén, som tillkommer praktiskt
taget alla barnafoderskor. Den omfattar ersittning f6r forlossningsutgifter samt
moderskapspenning., Den sistnimnda utgdr i form av grundpenning om 270
kronor, vid flerbord 405 kronor, samt under vissa villkor jimvil i form av barn-
tillige och tilliggspenning. Barntilligg utgdr till kvinna, som har minst ett
hemmavarande barn under 10 ar, med tva kronor om dagen under de nio nir-
maste dagarna efter forlossningen med maojlighet till viss forlingning. Tilliges-
penning utgdr med samma belopp som tilliggssjukpenningen enligt den allminna
sjukforsiikringen till kvinna, som omedelbart fore nedkomsten varit obligatoriskt
forsikrad {or tilligessjukpenning, Moderskapshjilpen administreras genom de
allminna sjukkassorna. Statsbidrag utgdr dirvid med 50 procent av utgifterna
for likarviard m. m. och grundpenning samt med 75 procent av utgifterna for
barntilligg.

Medan moderskapshjilpen silunda iir en generell forsikringsform, ir modra-
hjilpen en individuellt behovsprovad hjilpform. Densamma infordes frin och
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med & 1938 och motiverades frimst av befolkningspolitiska skil. Enligt forord-
nmingen den 11 juni 1937 om médrahjilp kan modrahjilp uted till kvinna, som
i anledning av havandeskap eller barnsbird ir i uppenbart hehov av understod.
Méodrahjilp limnas i den form, som fér varje sirskilt fall finnes limpligast, till
ett sammanlagt viirde av 600 kronor eller vid flerbird 800 kronor. Nigon fixerad
inkomstgrins giller inte vid behovsprévningen, utan hiinsyn tages till omstin-
digheterna i det sirskilda fallet, varvid bland annat beaktas dyrort och bharn-
antal. Till ledning for de beslutande organen har socialstyrelsen utfirdat vissa
normer. Maximibeloppet utgar endast i ett mindre antal fall, ar 1958 till exempel
endast betriffande 22 proecent av det totala antalet (17267) beviljade ansok-
ningar. Samma dr utgick bidraget i genomsnitt med 351 kronor per fall. Modra-
hjilpen finansieras helt av statsmedel. Ansékan om médrahjilp skall inges till
vederborande barnavirdsnimnd, som har att verkstiilla utredning i #rendet och
direfter Gverlimna detsamma jimte eget vttrande till modrahjialpsnimnden.
Sédan finns inrittad i varje landstingskommun och varje stad, som icke tillhor
landstingskommun. Médrahjilpsnimnden iir det beslutande oreanet. Beviljat be-
lopp utanordnas genom vederborande linsstyrelse till barnavirdsndmnden, som
1 sin tur betalar ut medlen till sékanden. Barnavirdsnimnden har dédrjimte att
vaka 6ver att hjilpen kommer till anviindning i enlighet med givna foreskrifter.

Historik

Friagan om médrahjilpens utformning och administration har vid flera till-
fallen aktualiserats.

Socialvardskommittén diskuterade silunda frigan 1 sitt &r 1950 avgivna
betinkande med utredning och forslag angdende lag om socialhjalp m. m. (SOU
1950:11). Kommittén ansdg att staten borde bidraga till finansieringen av
socialhjilpen och forordade att modrahjilpen skulle utgora en specialform av
socialhjilp. Detta forslag avvisades dock av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Socialforsikringsutredningen framlade i november 1953 forslag angdende
moderskapsforsikringen (SOU 1954:4). T forslaget framholl utrednineen, att
modrahjilpen borde bibehdllas vid sidan av den generella moderskapshjilpen.
Till denna uppfattning anslét sig riksdagen.

Familjeberedningen foreslog i en ar 1956 avgiven promemoria, att médra-
hjilpen skulle anknytas till moderskapsforsikringen och utgd som forhojd
grundpenning enligt schematiska regler. Handliggningen av #rendena foreslogs
darvid skola Gverforas till de allminna sjukkassorna. Delade meningar fram-
kom vid remisshehandlingen av beredningens forslag.

Fragan om modrahjilpen hehandlades diirjimte i en inom soctaldepartementet
ar 1957 uppriittad promemoria. Enligt det diiri framforda forslaget skulle mod-
rahjilpen alltjimt bibehdllas som en behovsprovad hjilpform men administreras
av barnavirdsnimnderna, varvid kommunerna skulle bidraga med en fjirdedel
av kostnaderna for verksamheten. Aven i friga om detta forslag framkom olika
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meningar vid remisshehandlingen. Frigan har dirfor hinskjutits till det grund-
liggande utredningsarbete, som skall utforas av den ar 1958 tillkallade social-
politiska kommittéin.

1959 drs besparingsutredning tog emellertid ocksi upp frigan om médra-
hjilpen fran utgdngspunkten att nd en forenkling av administrationen. Utred-
ningen foreslog att modrahjilpen skulle bestd som en sirskild hjilpform men
att den i likhet med socialhjidlpen skulle vara en helt kommunalt finansierad
hjilpform med barnavirdsnimnderna sidsom heslutande organ. Modrahjilps-
nimnderna skulle dirigenom kunna avveeklas. En sddan omorganisation skulle
medféra besparingar pa budgeten med belopp mellan 5 och 6 miljoner kronor.
Vid remisshehandlingen av forslaget framkom delade meningar.

1 statsverkspropositionen till 1960 drs riksdag uttalade foredragande depar-
tementschefen i anslutning till besparingsutredningens forslag, att tillriickliga
skil icke foreldg att dd flytta ansvaret for modrahjilpskostnaderna fran staten
till kommunerna. Starka skil talade alltjimt for att en omprovning av den
komplicerade modrahjilpsfrigan fick anstd till dess den kunde ske i ett storre
sammanhang, dir man kunde dverblicka olika sidor av hjdlpbehovet {or de med-
borgargrupyper, vilkas hjilpbehov inte i tillfredsstillande omfattning tillgodosags
av socialforsikringarna. Innan en omprovning av modrahjilpen foretogs, borde
dirfor resultatet av socialpolitiska kommitténs arbete avvaktas. Samma stind-
punkt intages i statsverkspropositionen till drets riksdag.

Utskottet

Det siirskilda samhiilleliga stodet vid havandeskap och barnshord utgdr dels
i form av moderskapshjilp och dels sdsom modrahjilp. Moderskapshjilpen, som
administreras genom de allmdnna sjukkassorna, dr en generell forsikringsfor-
min och tillkommer praktiskt taget alla barnafoderskor. Modrahjilpen dr dir-
emot en individuellt behovsprovad hjilpform, som helt bestrides av statsmedel.
Sadan hjilp kan utegd till kvinna, som i anledning av havandeskap eller barns-
bord dr i uppenbart behov av understod. Den limnas i den form, som for varje
sirskilt fall finnes limpligast, till ett sammanlagt virde av hogst 600 kronor
eller vid flerbord 800 kronor. Ansokan om modrahjilp skall inges till vederbo-
rande barnavdrdsnimnd, som har att foretaga utredning i drendet och direfter
overliimna detsamma jamte eget yttrande till modrahjilpsnimnden, som dr det
beslutande organet. Modrahjilpsndmnd finns inrdttad i varje landstingskom-
mun och varje stad, som icke tillhor landstingskommun.

F'rigan om modrahjilpens utformning och administration har sisom framgér
av den tidigare redogorelsen aktualiserats vid flera olika tillfillen. For nirva-
rande iir [rdgan under behandling i soecialpolitiska kommittén.

1 forevarande motioner gors under aberopande av vissa exempel gillande, att
behovsprovningen rorande modrahjilpen ir ytterst restriktiv samt att anled-
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ningen hiirtill ér att anslaget till mddrahjilpen inte héjts i takt med indrade
forhallanden. Att si icke skett har, framhiller motionirerna, motiverats med
att utredning pigar. D& motioniirerna befarar, att socialpolitiska kommittén,
som nu omhiinderhar utredningsarbetet, kommer att vara verksam under relativt
ling tid, hemstiller de, att frigan om modrahjilpens framtida organisation och
mmnehéll métte ges priorvitet i kommittén och att forslag i imnet snarast mojligt
foreligges riksdagen.

Till ledning for den behovsprovning som foretages av modrahjil psnéimnderna
har socialstyrelsen utfiirdat vissa radgivande normer. Av dessa framedr, att
hjdlp bor utgd endast i fall, di sokandens inkomst #r mycket begrinsad. Silunda
bér, dd det giller forstfoderskor bosatta i dyrortsgrupp 3, maximibeloppet 600
kronor utgd endast under forutsittning att drsinkomsten icke uppgar till 2 000
kronor. Vidare forordas att i sidana fall hjilp 6ver huvud taget icke skall utgd
vid en drsinkomst av 5 100 kronor eller mera. Aven om modrahjilpsnimnderna
har att prova ansokningar om médrahjilp med beaktande av det behov som
foreligger i det sirskilda fallet, blir prévningen med hiinsyn till socialstyrelsens
normer mycket restriktiv. Det kan i detta sammanhang nimnas, att nagon upp-
rikning av normerna i anledning av intriidda pris- och lénedkningar inte skett
sedan dr 1952. Utskottet finner det fér sin del angeliget att barnafoderskor,
som dr i uppenbart behov av ekonomiskt stod, skall kunna beredas effektivt stod
och hjilp. Direst médrahjilpen skall bibehdllas som sjilvstindig hjilpform,
ar det ddrfor nodvindigt att resurser tillskapas for en uppmjukning av den
nuvarande behovsprovningen. Utskottet vill & andra sidan underst rvka att om-
provningen av modrahjilpsfrigan bor ansti till dess den kan ske i ett storre
sammanhang, ddr man kan overblicka hjilpbehovet for de medhorgargrupper
vilkas behov inte i tillfredsstillande omfattning tillgodoses genom social forsik-
ringarna. Dessa problem iir som niimnts under utredning i socialpolitiska kom-
mittén. Utskottet har inhdmtat, att kommittén har foér avsikt att under inne-
varande dr avlimna betinkande i #mnet. Under sidana omstindigheter dr det
icke pdkallat med ndgon riksdagens hemstiillan av det innehdll motionirerna
foreslagit. Det kan emellertid enligt utskottets mening vara limpligt att motio-
nerna overlimnas till kommittén for kinnedom.

Under hiinvisning till vad utskottet silunda anfort far utskottet hemstélla,

att forevarande motioner, I:510 och II:598, icke méatte for-
anleda ndgon annan riksdagens Atgéird #in att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att motionerna Gver-
lamnas till socialpolitiska kommittén for kinnedom.

Stockholm den 21 mars 1961

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta darendes behandling har narvarit
frin forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
herrar Birke, Lars Larsson, Edstrom*, Erie Carlsson och Nyman;
frin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, froken Wetterstrom,

herrar Bengtsson i Varberg*, Wiklund i Stockholm, Wahrendorff, Fredriksson,
fru Eriksson i Angelholm* och herr Svensson i Kungélv*,

*) Ej nirvarande vid utlétandets justering.

Reservation

av herr Birke och froken Wetterstrom.

Stockholm, R, W, Statlanders Tryckeri, 1961,



