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Nr 22

Utldtande i anledning av viickt motion om ytterligare arbetstids-
forkortning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 424,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herrar Senander och Holmberg
hemstillt »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning
och forslag till en allmén férkortning av arbetsveckan till 40 timmar och
for arbete under jord eller tungt och hilsovadligt arbete till 35 timmars.

Betriiffande de skil motionirerna aberopat till stéd for sin hemstillan

far utskottet, i den man redogorelse dirfér inte limnas i det foljande,
hénvisa till motionen.

Giillande bestimmelser

Lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning (allmédnna arbets-
lidslagen) ar med vissa undantag tillimplig pa rérelse, industriell eller icke,
samt p& hus-, viig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat sidant
sarskilt arbetsforetag, savitt i rorelsen eller foretaget for arbetsgivarens
rikning i regel anviindes flera ién fyra arbetare. Till arbetare riknas dir-
vid inte medlem av arbetsgivarens familj samt inte heller verkmistare
eller annan befattningshavare i 6verordnad stillning, ritare, bokhallare
eller dirmed jédmstilld person eller kontorsvaktmiistare eller annat under-
ordnat kontorsbitride.

Jamlikt 4 § far den ordinarie arbetstiden, raster oriknade, inte overstiga
45 timmar i veckan och inte heller 9 timmar per dygn. Bedrives arbete med
regelbunden skiftindelning, far annan arbetstid tillimpas, sivida arbetstiden
under en tidrymd av hogst tre veckor icke overstiger i genomsnitt 45 tim-
mar i veckan.

Dessa bestdmmelser ir emellertid pa visst siitt dispositiva. Avsteg kan
namligen goras genom kollektivavtal, som & arbetstagarsidan slutits eller
godkiints av huvudorganisation (fackférbund). Overenskommelse kan dir-
vid triffas om lingre veckoarbetstid, lingre begrinsningsperiod eller hégre
dygnsmaximum én lagen anger. Arbetarskyddsstyrelsen far dirjamte med-
ge undantag fran bestimmelserna i 4 §. Utan att det stora flertalet av de
berorda arbetarna samtycker diirtill eller eljest siirskilda skiil foreligger
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far dock icke sddant undantag goras i vidare man én att arbetstiden under
en tidrymd, som ej far overstiga 12 méanader, uppgar till i genomsnitt 45
timmar i veckan.

I stort sett liknande bestimmelser om ordinarie arbetstid finns intagna
i lantarbetstidslagen, arbetstidslagen féor detaljhandeln samt arbetstidslagen
for hotell, restauranger och kaféer.

1 kollektivavtal inrymmes diarjimte ofta bestimmelser om arbetstidens
lingd.

Historik

Principen om 48 timmars arbetsvecka lagfiistes i vart land ar 1919. Prin-
cipen lag jamvil till grund for bestimmelserna i lagen den 16 maj 1930 om
arbelstidens begrinsning, vilken alltjimt ér gillande. Till stadgadena i den-
na lag anslot sig reglerna i de s.k. speciella arbetstidslagarna.

Ar 1947 tillkallades sirskilda sakkunniga for att verkstilla en Oversyn
av arbetstidslagstiftningen. De sakkunniga, som antog bendmningen arbefs-
tidsutredningen, skulle, enir forutsittningar for en allmén forkortning av
normalarbetstiden icke ansags foreligga vid denna tidpunkt, inrikta sitt
arbete pa fragan om en forkortning av arbetstiden for vissa grupper med
siirskilt pafrestande arbete. Utredningen avlimnade sitt betinkande ar 1954.
I detta foreslogs att principen om 48 timmars ordinarie arbetsvecka skulle
bibehallas, att arbetstidslagstiftningen skulle utvidgas sa att den med fé&
undantag blev tillimplig pa alla arbetstagare samt att sniivare grinser
skulle uppdragas for hur mycket 6vertid som skulle vara tillaten. Utred-
ningen foreslog dirjimte bland annat forkortad ordinarie arbetstid for
arbetstagare med sirskilt pafrestande eller hilsofarligt arbete, nimligen
40 timmar i veckan vid vissa arbeten under jord och 42 timmar vid konti-
nuerligt skiftarbete, vid arbete i vilket arbetstagare utsattes for rontgen-
stralning eller radioaktiv strilning, som kunde innebira hilsofara, samt
vid arbete som utférdes av sjukskéterska vid kirurgisk operationsavdelning
pa lasarett.

Arbetstidsutredningens betinkande gjordes till foremal for remissbehand-
ling, varvid asikterna gick starkt isér i atskilliga av de fragor, som behand-
lades i detsamma.

Redan innan arbetstidsutredningen framlade sitt betinkande, tillkallades
ar 1954 sarskilda sakkunniga for att bitrdda med utredning om arbetstidens
lingd och forliggning i syfte att uppna en allmén férkortning av den lag-
stadgade arbetstiden. De sakkunniga, som arbetade under namnet utred-
ningen om kortare arbetstid, framlade ar 1956 betinkande med forslag till
lagstiftning om allmiin férkortning av den ordinarie arbetstiden till 45 tim-
mar i veckan.
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I propositionen nr 80 till 1957 drs riksdag framlades forslag till en allmén
arbetstidsforkortning i enlighet med det betinkande, som utredningen om
kortare arbetstid avlimnat. Forslaget innebar silunda att den ordinaric
arbetstiden skulle forkortas till 45 timmar i veckan samt att forkortningen
skulle genomféras med en timme vid borjan av ett vart av aren 1958, 1959
och 1960.

Féredragande departementschefen, statsradet Ericsson, uttalade i pro-
positionen att férst sedan erfarenhet vunnits rérande verkningarna av den
foreslagna arbetstidsforkortningen, torde tiden vara inne att ta stillning
till de av arbetstidsutredningen framlagda forslagen dvensom till sporsmélet
om ytterligare arbetstidsforkortning, allmin eller begriinsad till vissa arbets-
tagargrupper.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen i sitt utlatande nr 14,
tillstyrkte densamma. Riksdagen godkiinde utlatandet.

I september 1957 uppdrogs it socialstyrelsen att verkstiilla undersokning-
ar rorande arbetstidsférkortningens ekonomiska och sociala verkningar.
I direktiven for utredningen anforde chefen for socialdepartementet, stats-
rddet Nilsson:

Jag vill erinra om att davarande chefen for socialdepartementet i sina
direktiv for utredningen om kortare arbetstid framhdll, att man enligt hans
mening borde sikta pa en normal arbetstid av 40 timmar per vecka sdsom
ett mal for strivandena pa arbetstidens omride men att detta mal endast
kunde uppnas i etapper och genom successiva framsteg.

Nir vi i vart land kan fortsiitta pa arbetstidsférkortningens vig ir tills
vidare en oppen friga. DA detta kan ske bor emellertid verkningarna av den
nu beslutade reformen sa gott sig gora later vara kiinda. En undersokning
i detta syfte bor diarfor komma till stind. — — —

Undersdkningen bor syfta till att mot bakgrunden av utvecklingen av den
totala produktionen inom enskilda foretag, olika niringsgrenar och sam-
hiillet i dess helhet belysa bl. a. arbetsprestationer per arbetad timme, fran-
varo- och olycksfallsfrekvens, overtid och extraarbete. Det kan #dven visa
sig onskvirt att klarligga foretagens atgiarder bl. a. i vad giller investering,
organisation och planering. Undersokningen bor omfatta utvecklingen pé
arbetsmarknaden, icke minst vad betriiffar l6neavtalen, varvid kompensa-
tionsfragan och ackordsvolymen hor till de viktigare undersokningsobjek-
ten.

I mars 1959 befriades socialstyrelsen frin utredningsuppdraget och till-
kallades siirskilda sakkunniga. Dessa har antagit benimningen 7959 ars
undersékning av arbelstidsférkortningens verkningar.

Vid 1959 drs riksdag vickltes motionerna 1:15 och II: 19, i vilka bl. a.
hemstiilldes att 40-timmars arbetsvecka métte inforas. Andra lagulskottet
avstyrkte i sitt av riksdagen godkiinda utlatande nr 30 motionerna med den
motiveringen, att ytterligare arbetstidsforkortning icke borde genomfdéras,
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forrin tillrickliga erfarenheter vunnits av den ar 1957 beslutade arbetstids-
férkortningen.

Vid 1960 drs riksdag vicktes anyo en motion, i vilken yrkades genom-
férande av 40-timmars arbetsvecka. Denna avslogs med samma motivering
som motionerna vid féregiende ars riksdag.

I december 1960 tillkallades sirskilda sakkunniga fér att verkstilla en
éversyn av semesterlagstiftningen med inriktning pa inférande av fyra
veckors semester. I direktiven for utredningen erinrade departementschefen,
statsrddet Nilsson, om att Internationella arbetsorganisationen vid sin all-
miéinna konferens ar 1960 beslutat att till nista ar lata utarbeta en rekom-
mendation, som gar ut pa att 40-timmarsvecka stegvis infores, samt att de
svenska regeringsombuden ristade for detta beslut. Enligt departements-
chefen syntes det naturligt, att en fortsatt arbetstidsférkortning kom till
stind i vart land, varvid formen fér en minskning av den tid som tillbringa-
des pé arbetsplatsen inte var bunden till en nedsittning av maximalarbets-
tiden per vecka. Goda skiil kunde anféras for en kortare arlig arbetstid i
form av utékning av den lagstadgade semestern. De sakkunniga, som hu-
vudsakligen skulle syssla med semesterlagstiftningen, skulle emellertid, om
overviiganden under utredningsarbetet foranledde dirtill, dven kunna gd in

pa fragor, som hingde samman med lagstiftningen om arbetstidens begrins-
ning.

Utskottet

I forevarande motion hemstilles om utredning och férslag om en for-
kortning av arbetstiden till 40 timmar i veckan for arbete i allmiinhet och
till 35 timmar i veckan for arbete under jord samt tungt och hilsovadligt
arbete.

Ar 1957 beslots pa grundval av ett av utredningen om kortare arbetstid
framlagt forslag en allmin forkortning av arbetstiden. I direktiven for ut-
redningen hade uttalats, att man sisom ett mal for strivandena pa arbets-
tidens omréde borde sikta pi en normal arbetstid av 40 timmar i veckan
men att detta mal endast kunde uppnds i etapper och genom successiva
framsteg. I enlighet dirmed beslits att arbetstidsforkortningen med hiin-
syn till de samhillsekonomiska forutsittningar fér en sadan reform, som
d& var foér handen, skulle begriinsas till tre timmar och den ordinarie arbets-
tiden silunda minskas fran 48 till 45 timmar i veckan. Férkortningen ge-
nomférdes successivt med en timme vid borjan av ettvart av aren 1958, 1959
och 1960. Verkningarna av reformen ir for nirvarande under utredning.
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Nagra forutsittningar for att redan nu genomfoéra en ytterligare for-
kortning av arbetstiden foreligger enligt utskottets mening icke. Utskottet
f&r darfor hemstilla,

att forevarande motion, II: 424, icke méatte foranleda néa-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 mars 1961

P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, fru Hamrin-
Thorell, fru Carlqvist, fru Giarda Svenson®* herr Birke, froken Nordstrom
och herr Lars Larsson*;

frin andra kammaren: herr Nilsson i Goteborg, froken Wetterstrom®,
fru Ekendahl*, herrar Bengtsson i Varberg® Jonsson i Ingemarsgarden,
Gustavsson i Alvesta, fru Svensson i Kungsor* och herr Carlsson i Hus-
kvarna®.

*) Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1961
610461



