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Nr 2

Utldtande i anledning av vickta motioner om hdjning av folk-
pensionerna.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 500 i férsta kammaren av herr Benglt-
son m. fl. samt nr 585 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstiillts,

»I a) aft riksdagen matte besluta att med verkan fran den
1 januari 1962 hoja alderspensionerna, si ock invalid-
pensionernas och sjukbidragens maximibelopp, med
per ar 250 kronor fér ensampensionér och 350 kronor
for tva pensionsberiittigade makar samt med motsva-
rande for dnkepensionérer;

b) aft riksdagen matte besluta att folkpensionsavgiften
fran och med den 1 januari 1962 mé utga med 5 pro-
cent av den taxerade inkomsten enligt i vrigt nu géi-
lande bestimmelser, samt

¢) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
enligt ovan erforderlig forfattningstext;

II att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
halla om skyndsam provning angéende sinkning av
folkpensionsaldern i enlighet med vad i motionen har
anforts».

Det under 1I upptagna yrkandet behandlas icke i detta utlatande. Utskot-
tet kommer senare att avgiva utlatande i anledning av niimnda yrkande.

Betriffande de skil motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden féar
utskottet, i den man redogérelse hiarfor icke limnas i det foljande, hinvisa
till motionen II: 585.

Giillande bestimmelser

Folkpensionsférmdnerna

Enligt lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering skiljes mellan 4 ena
sidan alderspension, som utgar efter 67 ars alder, och A andra sidan invalid-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 2 avd. Nr 2
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pension, sjukbidrag, dinkepension och hustrutilldgg, vilka forméaner utgar
for tid dessforinnan. Genom lagen den 1 juni 1956 om héjning av folkpen-
sioner m. m. har pensionsférmanerna forhojts med standardtilliigg. Dessa
utgor for gift pensionsberittigad, vars make Atnjuter pensionsférman, 455
kr. och fér annan pensionsberittigad 600 kr. om #ret. Pensionsférménerna
forhdjes dessutom med indextilligg. Varje indextilligg utgor 40 kr. om aret
for pensionsberiittigad, vars make atnjuter pensionsférman, och 50 kr. for
annan pensiondir. F. n. (februari 1961) utgar 10 indextilligg.

Alderspensionen (med standardtilligg och indextilligg inberiknade) upp-
gar f. n. till 2 215 kr. for pensionir, vars make uppbér alderspension, invalid-
pension eller sjukbidrag i form av tilliiggspension eller hustrutillagg, till
2 555 kr. for pensionir, vars make uppbir invalidpension eller sjukbidrag
allenast i form av grundpension, samt till 2 800 kr. for annan pensionir, allt
for ar raknat.

Invalidpension och sjukbidrag ir delvis inkomstprévade. Maximibeloppet
for dessa formaner ér lika med alderspensionen.

Ankepension utgér i princip med samma belopp som alderspensionen for
ensam pensionér.

Hustrutilléigget dr inkomstprovat. Dess maximibelopp uppgér till 2 215 kr.
om aret.

Varje kommun iger besluta, att kommunalt bostadstilligg skall utga till
den som uppbir folkpensionsférman. Dirvid diger kommunen bestimma si-
val tilliggets storlek som — med vissa undantag — grunderna i ovrigt for
beridkningen.

Folkpensionernas finansiering

Huvuddelen av kostnaderna for folkpensioneringen bestrides av staten,
som hirfor tillgodogér sig folkpensionsavgifterna. Dessa, som numera upp-
gar till cirka 1 000 milj. kr. om aret, ticker knappt hilften av statens ut-
gifter for folkpensioneringen, vilka i arets statsverksproposition fér budget-
aret 1961/62 beriknas till 2 496 milj. kr. Aterstoden tickes av skattemedel
och av avkastningen av folkpensionerngsfonden. Fondens behallning uppgéar
till drygt 1300 milj. kr., vilket beriknas ge en avkastning av 50—60
milj. kr.

Folkpensionsavgiften utgar i princip med fyra procent pa den till statlig
inkomstskatt taxerade inkomsten, dock ej P4 inkomst under 1 200 kr. och ej
heller p& inkomst, i den man den 6verstiger 15 000 kr. for ar. Inkomstgrin-
sen vid 15 000 kr. giller dven i fraga om ikta makars avgifter; makarnas
sammanlagda avgifter dr alltsd maximerade till fyra procent av 15 000 kr.
Folkpensionsavgiften far enligt gillande beskattningsregler avdragas i de-
klarationen vid savil den statliga som den kommunala inkomsttaxeringen.
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Uppborden av folkpensionsavgifter sker i samband med uppborden av de
allminna skatterna. Det synes darfor fran flera synpunkter motiverat att
jamstilla avgiften med en skatt. Emellertid skiljer sig folkpensionsavgiften
fran de allminna skatterna satillvida, att den till foljd av reglerna for
dess beriikning och for dess behandling i taxeringshinseende verkar starkt
regressivt, d. v. s. nettoavgiften (avgiften minskad med besparingen i skatt)
blir procentuellt ligre ju hogre inkomsten ar.

Historik
Folkpensionsférmdnerna

Vid behandlingen av pensionsfragan gjorde 71958 drs A-riksdag vissa still-
ningstaganden rorande en reform av folkpensioneringen. Riksdagen (sar-
skilda utskottets utlatande nr 1, rskr. nr 272) uttalade sig for att folkpen-
sionerna skulle successivt hojas, si att alderspensionen ar 1968 motsvarade
3600 kr. for ensam pensionidr och 5400 kr. for tvaA pensionsberittigade
makar, allt riknat i 1957 ars penningvirde. Riksdagen foljde darvid vad
Kungl. Maj:t (prop. nr 55) forordat i anslutning till allminna pensionsbered-
ningens forslag i dess betinkande om forbittrad pensionering (SOU 1957:7).
Rérande takten i hojningen av folkpensionerna efter 1958 hade pensionsbe-
redningen forordat en sirskilt kraftig hojning ar 1960, nimligen med 700
kr. fér ensam pensionir och 820 kr. for tva pensionsberiittigade makar till-
hopa. Direfter skulle en jaimn stegring ske vartannat ar fram till ar 1968.
Enligt pensionsberedningens forslag skulle en avveckling av de kommunala
bostadstilliggen ske i samband med hojningarna ar 1960 och féljande ar,
pa det sittet att den pensionsberittigades bostadstillagg minskades med
hilften av pensionshéjningen for aret. Statsmakterna ville emellertid inte
binda sig for beredningens forslag i fraga om takten i pensionshdjningarna
och avvecklingen av bostadstilliggen. I fraga om hojningarna av pensions-
nivan understrok savil 1958 ars A-riksdag som 7959 drs riksdag (séarskilda
utskottets utlatande nr 1, rskr. nr 269), att det vid varje ytterligare hojning
borde foreligga mojlighet for statsmakterna att bestimma hojningens storlek
med hinsyn till den statsfinansiella och samhillsekonomiska situationen.
Sirskilt betonades, att den av pensionsberedningen foreslagna kraftiga hoj-
ningen ar 1960 borde undvikas och en jiamnare successiv hojning efter-
striavas.

1 betinkandet 1959 (SOU 1959: 28) framlade 1958 drs besparingsutred-
ning forslag om hojning av folkpensionerna fram till 1968. Enligt forslaget
skulle folkpensionen foér ensamstiende pensionir hojas den 1 juli ettvart
av aren 1960, 1962, 1964, 1966 och 1968 med 250 kr. For tva pensionsberiit-
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tigade makar skulle hojningarna uppga till 340, 330, 320, 320 och 310 kr. vid
respektive tillfille.

Den av besparingsutredningen féreslagna héjningen per den 1 juli 1960
genomfordes vid 1960 drs riksdag (prop. nr 75, andra lagutskottets utlatande
nr 20, rskr. nr 175). I propositionen uttalade foredragande departements-
chefen, att nagon avveckling av de kommunala bostadstilldggen i enlighet
med vad pensionsberedningen foreslagit inte borde komma i fraga. Detta
uttalande foranledde icke négon erinran fran riksdagens sida.

I anledning av propositionen 75/1960 vicktes tva likalydande motioner
(I: 573 och 1I: 714), vari yrkades, att folkpensionerna matte héjas fr.o. m.
den 1 januari 1961 med ytterligare 250 kr. fér ensamstaende och 350 kr. for
tvd pensionsberittigade makar. Sasom skiil for den ytterligare héjningen
aberopas allminna pensionsberedningens forslag om en siirskilt stor hgj-
ning ar 1960. I sitt av riksdagen dirutinnan godkiinda utlitande nr 20/1960
anférde andra lagutskottet i anledning av motionerna:

Till detta vill emellertid utskottet erinra om den enighet, med vilken de
fyra storsta partierna vid behandlingen av pensionsfragan vid 1958 och 1959
ars riksdagar uttalat att pensionsberedningens forslag i detta hinseende

borde frangis och en jamnare takt i pensionshéjningarna efterstrivas. Vi-
dare bor bringas i erinran, att 1958 ars besparingsutredning, vilken hade
parlamentarisk sammansattning, i anledning av nimnda uttalanden foror-
dat en standardhéjning med de belopp propositionen innehaller. Med hénsyn
hirtill kan utskottet icke tillstyrka detta motionsyrkande.

Folkpensionernas finansiering

I samband med sitt forslag om héjning av folkpensionerna tog allmdnna
pensionsberedningen #ven stillning till fragan om folkpensionsavgiftens
storlek. Beredningen foreslog diirvid, att avgiften skulle hijas till 4 procent
ar 1959 (vilket ocksa genomforts) samt till 5 procent ar 1961. Direst det
med hinsyn till det statsfinansiella laget fanns motiverat, borde enligt bered-
ningens mening overvigas en héjning av avgiften till 6 procent under de
dirpa foljande aren. Beredningen férutsatte vid sina férslag om procent-
satser for folkpensionsavgiften, att inkomstmaximum skulle bestimmas till
15 000 Kkr., lika for en ogift och tva gifta.

1958 drs besparingsutredning foreslog i sitt forut nimnda betdnkande, att
folkpensionsavgiften skulle fr. 0. m. ar 1961 hojas till 5 procent.

I slutet av 1959 tillkallades en sdrskild utredningsman for att utreda fra-
gan om sittet for folkpensioneringens finansiering. Utredningsmannen av-
lamnade i maj 1960 ett stencilerat betinkande i dmnet. I betinkandet fore-
slogs, att avdragsritten for folkpensionsavgift slopas i beskattningen, att
maximibeloppet f6r folkpensionsavgiften bestimmes till 1 000 kr. samt. att
avgiftsuttaget hijes till 5 procent. Vidare skulle en minimiavgift av 100 kr.
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alltid paforas. Utredningsmannens forslag avsags att vara genomférda till
budgetaret 1968/69. Emellertid forordades, att de féreslagna forindringarna
skulle genomforas successivt for att helt eller delvis svara mot de kostnads-
fordyringar som de planerade héjningarna i pensionsnivén under 1960-talet
skulle medféra. Nir genomforandet skulle paborjas och i vilken takt det
skulle fullfoljas foreslogs bli beroende av det statsfinansiella liget.

Utredningsmannens férslag, som remissbehandlats, dr beroende p& Kungl.
Maj:ts provning.

1 propositionen 75/1960 om bl. a. standardhéjningen fr.o.m. den 1 juli
1960 féreslogs ingen hojning av folkpensionsavgiften. Foredragande departe-
mentschefen uttalade sisom motivering hirtill, att det inte syntes lampligt
att ta stillning till denna fraga, innan resultatet av ovanniimnda utredning
forelag. I anledning av propositionen vicktes motioner (1: 573 och II: 714,
I: 577 och II: 718 samt II: 578 och II:716), vilka syftade till hojning av
folkpensionsavgiften. Andra lagutskottet avstyrkte i sitt utlatande nr 20/1960
motionsyrkandena med samma motivering som departementschefen anfort i
propositionen. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets férslag.

Motionerna

I motionerna framhélles att allménna pensionsberedningen ansett, att den
skilighetsavvigning mellan folkpensionérernas och den aktiva befolkningens
levnadsstandard, som folkpensionerna aterspeglade, inte var tillfredsstil-
lande samt att beredningen darfor uttalat, att man borde inrikta sig pa att
1960 vidtaga en pataglig hojning av pensionerna, si att de nuvarande folk-
pensioniirerna kunde fi verklig nytta av reformen. Enligt motionirerna var
den ar 1960 genomférda hojningen inte tillracklig, och de erinrar dérvid om
att i motioner fran deras hall da yrkats en ytterligare hojning av pensio-
nerna fr.o. m. ar 1961. Enligt motiondrernas mening ir det nédvindigt, att
folkpensionsforméanerna forbittras i huvudsak i den takt pensionsbered-
ningen foreslog, sa langt detta dr mojligt efter fjolarets beslut i férevarande
fraga. Motionirerna foreslar dérfor, att folkpensionerna hojes med ytter-
ligare 250 kr. for ensam pensioniir och 350 kr. for tvd makar tillhopa. De
kostnadsstegringar forslaget medfér bor tickas genom héjning av folkpen-
sionsavgiften till 5 procent. Eftersom en sadan hojning tidigast kan genom-
toras med verkan fr.o. m. ar 1962, bor de foreslagna hojningarna i pensions-
nivan trida i kraft férst med ingangen av nimnda ar. I motionerna fram-
halles sisom angeliget, att 1962 ars riksdag dirutover beslutar om en for-
biittring av folkpensionsférmanerna i huvudsaklig Gverensstimmelse med
pensionsberedningens forslag.
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Utskottet

Forevarande motioner syftar till en pabyggnad pa den héjning av folk-
pensionerna som genomférdes den 1 juli 1960, sa att pensionsnivin nir-
mare skall 6verensstimma med vad allminna pensionsbheredningen fére-
slagit. Vid beslutet om nimnda héjning hade riksdagen #ven att ta stillning
till forslag av liknande innebérd som de i motionerna framférda. I enlighet
med andra lagutskottets hemstillan avvisade riksdagen dessa forslag. Dir-
vid erinrades dels om den enighet, med vilken de fyra stérsta partierna vid
behandlingen av pensionsfragan vid 1958 och 1959 ars riksdagar uttalat att
pensionsberedningens forslag i forevarande hinseende borde frangas och
en jimnare takt i pensionshojningarna efterstrivas, dels ock om att 1958
ars besparingsutredning, som hade parlamentarisk sammansittning, for-
ordat en hojning med de belopp som Kungl. Maj:t och riksdagen beslot. En-
ligt utskottets mening saknas skil for ett dndrat stiillningstagande. Utskottet
avstyrker darfor forslaget om ytterligare hojning av folkpensionerna.

Motionerna innehéller vidare forslag om en héjning av folkpensionsav-
giften. Genom denna hojning avser motionérerna att ticka de utgifter deras
forslag om ytterligare hojning av folkpensionerna skulle medféra. Eftersom
utskottet icke kunnat bitrida sistniimnda forslag, avstyrker utskottet jam-
vil forslaget om hojning av folkpensionsavgiften.

Under hiinvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motioner, I: 500 och II: 585, savitt angar
de diri under I upptagna yrkandena, icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 februari 1961
Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har niérvarit

frAin forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fréken Nordstrom, herrar Lars Larsson, Kaijser* och
Thorsten Larsson*;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Rimmerfors*, froken Wetterstrom, herr Odhe, fru Ekendahl, herrar
Johansson i S6dertélje och Gustavsson i Alvesta.

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

a) att utskottets yttrande bort ersittas med text av foljande lydelse.

»I férevarande motioner foreslas hojning av folkpensionerna fran och med
den 1 januari 1962 med per ar riknat 250 kronor fér ensam pensionir och
350 kronor for tva makar tillhopa, sa att pensionsnivin nirmare skall over-
ensstimma med vad allminna pensionsberedningen foreslagit.

Allmiinna pensionsberedningen framholl i sitt 1957 avgivna betinkande
vikten av att de gamla och arbetsoférmogna beredes en skilig levnadsstan-
dard. Den skilighetsavvigning mellan folkpensiondrerna och den aktiva
befolkningen, som folkpensionerna aterspeglade, kunde enligt beredningens
bedomning inte anses tillfredsstillande. Man borde dirfor, uttalade bered-
ningen, inrikta sig pa att 1960 vidtaga en pataglig hojning av pensionerna,
sa att de nuvarande folkpensionirerna kunde fa verklig nytta av reformen.
I anslutning hirtill uttalade dock 1958 och 1959 ars riksdagar, att vid varje
standardhojning for folkpensionirerna borde foreligga mojlighet for stats-
makterna att bstimma hojningens storlek med hinsyntillden statsfinansiella
och samhiillsekonomiska situationen. Sarskilt betonades, att den av pensions-
beredningen foéreslagna kraftiga hdjningen av standardtilliggen ar 1960
borde undvikas och en jimnare successiv hojning efterstravas. Det ar
enligt utskottets mening anledning att uppmirksamma den enighet, som
hirvid kinnetecknade de fyra storsta partierna. Riksdagens beslut i fjol
innebar emellertid hojning med endast 250 kronor for ensam pensionir och
350 kronor for tva makar, varvid tydligen férutsattes, att det for ar 1968
faststillda malet i friga om alderspensionerna m. m. skulle uppnas genom
en jimn hojning vartannat ir av samma storlek, dvs. 250 resp. 350 kronor.

Den bedéomning, som pensionsberedningen gjorde i ovannamnda avse-
ende, maste salunda gilla dven for léget efter 1960 ars beslut i fragan. Ska-
lighetsavviigningen mellan folkpensionirerna och den aktiva befolkningen,
sA som den kommer till uttryck i de nu utgéende pensionsbeloppen, ar en-
ligt utskottets mening alltjimt klart otillfredsstillande. I sammanhanget vill
utskottet vidare framhalla, att det under alla forhallanden bor vara en sjalv-
klar konsekvens av ATP-beslutet, att de nuvarande folkpensiondrerna, som
genom sin arbetsinsats lagt grunden till var produktionsokning, beredes
mojligheter till en skilig levnadsstandard, som star i rimlig proportion till
de férmaner, som genom ATP asyftas for den nu verksamma generationen.

I anslutning till riksdagsuttalandena 1958 och 1959 vill utskottet som sin
mening framhdlla, att den successiva hojningen av standardtilliggen till
folkpensioniirerna bor ske jimnare én enligt pensionsberedningens forslag
men att den salunda inte bor vara avjamnad for samtliga etapper. I inled-
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ningsskedet bor alltsi en kraftigare hojning genomféras i enlighet med pen-
sionsheredningens syfte. DA de kommunala bostadstilliggen nu bibehallits
oférindrade, kan den forbéttring av pensionsférmanerna som pensionsbe-
redningen avsag for reformens inledningsskede i huvudsak uppnas genom
en jimnare héjning av standardtilliggen dn enligt pensionsberedningens
forslag i overensstimmelse med vad riksdagen uttalade 1958 och 1959. Ut-
skottet tillstyrker salunda den i forevarande motioner foreslagna héjningen
av folkpensionerna med 250 kronor fér ensam pensionir och 350 kronor for
tvA makar och forutsitter, att nista ars riksdag darutover far tillfalle att
besluta om folkpensionsférmanerna i huvudsaklig 6verensstimmelse med
pensionsberedningens forslag.

Motionerna innehaller vidare forslag om hojning av folkpensionsavgiften
fran 4 till 5 procent fran den 1 januari 1962 till finansiering av den for-
ordade pensionshéjningen. Fragan om sittet for folkpensioneringens finan-
siering har varit féoremal for utredning, vilket forslag dock blivit hart kriti-
serat av remissinstanserna. Utskottet delar motionirernas uppfattning, att
det dr angeldget att uppni en sadan utformning av folkpensioneringens
finansiering, att inte en for l1ag- och mellaninkomstgrupperna of6orméanlig
forskjutning uppstar fran skatte- till avgiftsfinansiering. Fér snabbt genom-
férande av den nédviindiga forbittringen av folkpensionerna iir det emeller-
tid i nuvarande lige nodvandigt med folkpensionsavgiftshojning i enlighet
med vad motionirerna férordat.s

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I:500 och II: 585,
sqvitt angar de under I upptagna yrkandena, matte for sin
del antaga

dels foljande forslag till

Lag
angdende iindrad lydelse ay § 1 lagen den 1 juni 1956 (ur 264)
om héjning av folkpensioner m. m,

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 1 juni 1956 om héjning av folk-
pensioner m. m, skall erhilla dndrad lydelse pA siatt nedan angives.

1 8.

Folkpension i form av allmiin dlderspension, tilliggspension, ankepension
eller hustrutilligg skall hojas for ar riknat med

630 kronor for gift pensionsherittigad, vars make atnjuter alderspension,
invalidpension eller sjukbidrag eller vars hustru uppbir hustrutillagg, iven-
som for hustru, som uppbar hustrutillagg, samt

850 kronor fér annan pensionsberittigad.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1962.

dels ock, under forutsiattning att riksdagen bifaller
ovan intagna hemstillan om #ndrad lydelse av 1 § lagen om
hojning av folkpensioner m. m., féljande forslag till

Lag
angaende iindrad lydelse av 19§ 2 mom. lagen den 29 juni 1946 (ur 431)
om folkpensionering

Hirigenom férordnas, att 19 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering skall erhilla #indrad lydelse pa sitt nedan angives.

19 §.

2 mom. Pensionsavgift skall utgd med 5 procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt for aret taxerade inkomst med de begridnsningar
som nedan sags.

Makar, som bada #ro avgiftspliktiga och taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gillande bestimmelser, skola erligga avgift med sammanlagt hogst
750 kronor. Dirvid skall iakttagas att, om vardera makens taxerade in-
komst overstiger 7 500 kronor, en var pafores pensionsavgift med halva
nyssnamnda avgiftsbelopp. Om endast den ene makens taxerade inkomst
overstiger 7 500 kronor, minskas i forekommande fall dennes avgift si att
sammanlagda beloppet av makarnas pensionsavgifter ej overstiger 750 kro-
nor.

Annan avgiftspliktig som avses i andra stycket hirovan skall erldgga av-
gift med hogst 750 kronor.

Enligt ovan — — — hela krontal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1962.»

9 Bihang lill riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 2 avd. Nr 2



