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Nr 18

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning med provisoriska bestam-
melser rérande utbildningstiden for vissa virnpliktiga,
dels ock i dmnet vickta motioner.,

Genom en den 27 januari 1961 dagtecknad proposition, nr 39, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Muaj:l, under dberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver for-
svarsirenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till

Forordning med provisoriska bestimmelser rorande utbildningstiden

for vissa virnpliktiga

Hiarigenom forordnas, att betriaffande utbildningstiden for vissa varn-
pliktiga skall gilla foljande avvikelse frin bestimmelserna i 27 § 1 mom.
varnpliktslagen den 30 december 1941 (nr 967).

Repetitionsévning, som under tiden den 1 juli 1961--den 30 juni 1962
paborjas av varnpliktig tilldelad armén eller kustartilleriet, skall hava en
lingd av tjugufem dagar. For sialunda tilldelad viarnpliktig, som fullgjort
under angiven tid paborjad repetitionsovning, skall den sammanlagda
tjanstgoringstiden minskas med fem dagar.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fol-
jande i anledning av propositionen vickta motioner, niamligen

de likalydande motionerna nr 558 i forsta kammaren av herr Ewerlof
m. fl. och nr 661 i andra kammaren av herr Hjalmarson m. fl. samt

motionen nr 662 i andra kammaren av herr Wedén.

Propositionens huvudsakliga innehall m. m.
[ propositionen foreslias att tiden for repetitionsévningar vid armén och
kustartilleriet under budgetaret 1961/62 avkortas fran 30 till 25 dagar.

I motionerna I: 558 och I1: 661 har hemstallts att riksdagen icke matte
bifalla propositionen.
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I motionen I1: 662 har hemstillts »all riksdagen, i syfte att stirka enig-
heten om uppritthallandet av ett starkt svenskt forsvar och tilltron de
demokratiska partierna emellan i detta avseende och med acceplerande
under betonande av den provisoriska forsokskaraktiren av Kungl. Maj:ts
forslag betriffande forkortningen av repetitionsévningarna under budget-
dret 1961/62, som sin mening tillkinnager, att nagot avsteg fran den inom
1960 ars forsvarsutredning triffade uppgorelsen hirigenom icke Aasyftas,
varfor Kungl. Maj:t bor foreligga riksdagen de forslag som erfordras for
att den av férsvarsutredningen avsedda ramen for forsvarsutgifterna under
budgetaren 1961/62 och 1962/63 skall komma att till fullo tillgodoses>».

Betraffande de skil motiondrerna anfort for sina yrkanden far utskottet
hinvisa till motionerna I1: 368 och II: 662.

Gillande bestimmelser

Nu gillande bestimmelser i 27 § 1 mom. 1941 ars virnpliktslag! om
utbildningstider for virnpliktiga leder sitt ursprung fran de foérslag som
framlades dels ar 1949 av 1948 ars varnpliktskommitté (SOU 1949: 46),
och dels ar 1951 av 1949 ars gruppchefsutredning (SOU 1951: 57).

Armén

Forsta tjanstgoringen omfattar for varnpliktiga i allmédnhet 304 dagar
och for viarnpliktiga, som uttagits fér underbefilsutbildning, 324 dagar.
Varnpliktig, som ultagits for underofficersutbildning, ar skyldig att full-
gora forsta tjanstgoring och fortsatt tjinstgéring om sammanlagt hogst
450 dagar och viarnpliktig, som uttagits for officersutbildning, ar skyldig
att utover tiden for underofficersutbildning fullgéra fortsatt tjanstgoring
om hogst 180 dagar. Varje virnpliktig ar vidare skyldig att under sin
viarnpliktstid, d. v. s. tiden fram t. o. m. det ar han fyller 47 ar, fullgora
tre repetitionsovningar om 30 dagar vardera. Hartill kommer for varn-
pliktigt befil en befilsovning om tio dagar i anslutning till varje repetitions-
ovning. For virnpliktig, som genomgatt underofficers- eller officersut-
bildning eller som krigsplacerats som underofficer eller officer, har 1960
ars riksdag dessutom beslutat om tva obligatoriska sarskilda befalsov-
ningar om vardera 15 dagar.

Det antal virnpliktiga som varje ar inrycker till forsta tjanstgoring
utgor . n. 3550036 000. Vidare inkallas arligen omkring 75 000 vérn-
pliktiga till repetitionsévningar. Dessa Gvningar dr nu uppdelade pa tre
omgangar drligen, varav en vinteromgang med c:a 15 000 man under tiden
februari—mars, en viaromgang med c:a 15000 man under tiden mars—
april samt en hostomging med c:a 45 000 man, vilken ir forlagd till tiden
september —mitten av oktober. I samtliga omgangar ingar varnplik-
tigt befdl, vilka fullgor sin befilsévning om 10 dagar innan de 6vriga varn-
pliktiga rycker in.

! Senaste lydelse, se SFS 1960: 354.
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Marinen

Utbildningstiden vid kustartilleriet har samma omfattning och uppdel-
ning som vid armén. For flottans virnpliktiga forekommer daremot icke
nagra befils- eller repelitionsévningar utan viarnpliktstjanstgoringen full-
gores i en foljd. I stéllet ingar i den sammanlagda évningstiden tid mot-
svarande repetitionsévningstiden vid armén och kustartilleriet samt — for
de virnpliktiga som genomgar underbefilsutbildning - @ven tid mot-
svarande tiden for de befalsovningar i anslutning till repetitionsovningar,
som det aligger virnpliktigt befal vid armén och kustartilleriet att full-
gora. Tjanstgoringen vid flottan omfattar salunda for varnpliktiga i all-
minhet 394 dagar, for virnpliktiga, som uttagits for underbefilsutbildning,
444 dagar och for virnpliktiga, som uttagits for underofficersutbildning,
sammanlagt hogst 540 dagar. Virnpliktig, som uttagits for officersutbild-
ning, ar liksom vid armén och kustartilleriet skyldig att utover tiden for
underofficersutbildning fullgéra fortsatt tjinstgéring om hogst 180 dagar.

Varje ar inrycker till forsta tjanstgoring vid kustartilleriet omkring
2 600 virnpliktiga och till tjénstgoring vid flottan omkring 3 000 vérn-
pliktiga. Vidare inkallas arligen vid kustartilleriet omkring 6 000 varn-
pliktiga till repetitionsévning. Repetitionsévningarna fullgores for det
overviagande antalet virnpliktiga under hosten.

Flygvapnet

Virnpliktiga i allménhet skall enligt virnpliktslagen fullgora tjanst-
goring om 394 dagar, att enligt Konungens bestimmande fullgoras med en
forsta tjianstgoring om lagst 304 dagar samt hogst fyra repetitionsévningar,
envar om trettio eller femton dagar. Flertalel av flygvapnets varnpliktiga
fullgor endast en repetitionsovning om 30 dagar eller motsvarande tid upp-
delad pa tva 15-dagarsovningar. varnpliktiga, som uttagits for underofficers-
eller officersutbildning, har samma tjanstgoringsskyldighet som motsvaran-
de varnpliktiga vid flottan. Bestammelserna i virnpliktslagen om befils-
ovningar giller aven for flygvapnets varnpliktiga befal.

Det antal virnpliktiga som varje ar inrycker till tjianstgoring utgor om-
kring 6 500—7 000. Inkallelser till repetitionsévningar sker efter for-
bandschefs bestaimmande inom ramen for direkliv av chefen for flyg-
vapnet och édger ej rum med bestamda tidsintervaller.

Besparingsutredningens forslag

1959 ars besparingsutredning for forsvarel har foreslagit, att forsta
tjanstgoringen vid armén avkorlas med 30 dagar och att molsvarande for-
kortning sker av tjanslgoringstiden vid marinen och flygvapnet. Med ul-
gangspunkt hirifran och fran vissa av ulredningen framlagda forslag ro-
rande omliggning av inryckningstiderna m. m. har ulredningen till hehand-
ling upptagit fragan om avkortning av tiden for repetitionsévningarna.



4 Andra lagutskottets utlatande nr 18 dr 1961

I fraga om armeén uttalar utredningen, att man utan risk fér sankt ut-
bildningseffekt bor kunna foreta en viss jdmkning nedat av tiden for
repetitionsdvningarna. Enligt utredningens mening hor en dylik jamkning
kunna omfatta fem dagar for varje repetitionsovning. Utredningen anfor
vidare.

Vid en overgang fran 30 till 25 dagars ovningstid kan pa olika satt
effekten av minskningen i évrigt neutraliseras genom den tidsmassiga for-
laggningen samt genom aftt tva av de dagar som ingar i férkortningen ut-
gores av en lordag och en séndag. Om dartill intyckningen till vningarna
alltid sker pa en sondag i stillet for pa annan veckodag, som nu ofta till-
lampas, kommer den reella forkortningen att inskriinka sig LIl tva eller
hégst tre dagar. 1 den man overflyttning av de kontingenter som inkallas
till varévningar sker till hostévningar eller sadan tid i fortsittningen viljes
for inkallelserna pa varen, ali pask- eller pingsthelgerna undvikes, kom-
mer fér hela varomgangen en andring fran nuvarande 30 (ill 25 dagar att
icke innebidra nigon férkortning alls av ovningstiden, beroende pa hort-
fallet av den helgledighet som nu vanligen ingdr i varévningarna f6r en-
dera av de niamnda helgerna. | anslutning hirtill kan nimnas, att hela
den varomgang som med tva olika inryekningstider var inkallad varen
1960 erholl sidan helgledighet.

Vid sina 6verviiganden om en jamkning av repetitionsévningstiden har
utredningen framst fist sig vid det férhallandet, att den tredje repetitions-
ovningen ar den som fran enskild och allmén synpunkt medfor de stoérsta
oliagenheterna.

Sasom tidigare anforts riknar utredningen med att en férkortning av
repetitionséovningarnas lingd fran 30 till 25 dagar skall kunna ske med
bibehéllen utbildningseffekt. Vad géller den tredje repetitionsévningen
ifragasitter utredningen emellertid, huruvida icke de krigsuppgifter, som
tilldelas de varnpliktiga inom lokalférsvarsférbanden, ar av sddan karak-
tar att den nédiga omskolningen skulle kunna ske pa kortare tid dn 25
dagar. Utredningen anser sig emellertid sakna underlag for en bestamd
uppfattning i detta hiinseende, men vill dock féresla, att det uppdrages at
de militira myndigheterna att niirmare utreda mdéjligheterna fér en ytter-
ligare férkortning - férslagsvis till 15 dagar — av den tredje repetitions-
ovningen. I avvaktan pa resultatet av en dylik utredning utgar besparings-
utredningen i det féljande fran att den tredje repetitionsévningen, i likhet
med vad som ifragasatts betraffande de bada andra, forkortas fran 30 till
25 dagar.

Betriffande marinen och flygvapnet framhaller utredningen, att repe-
titionsévningar f. n. icke sker inom flottan och att tjanstgéringen inom
flygvapnet i praktiken ar uppdelad pa en lingre forsta tjanstgoring och en-
dera en repetitionsévning om 30 dagar eller tvd évningar om vardera 15
dagar. Utredningen foreslar darfér, att motsvarande tidsavkortning som
i fraga om repetitionsdvningarna vid armén skall komma marinens och
flygvapnets virnpliktiga till godo endast i den man ovningstiden ar upp-
delad sa att repetitionsévningar férekommer och att i sddant fall avkort-
ningen bhér gilla for varje repetitionsévning for sig.
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Besparingsutredningens forslag har remissbehandlats. Av de myndig-
heter som yttrat sig 6ver utredningens forslag om avkortning av utbild-
ningstiden har skoloverstyrelsen och Jverstyrelsen for yrkesutbildning
lamnat forslaget utan erinran. Tjdnstemdnnens centralorganisation har
tillstyrkt forslaget under forutsattning att forsvarets effektivitet bleve
oférindrad, och statskontoret har understrukit vikten av att mojligheterna
att ur besparingssynpunkt begransa de virnpliktigas utbildningstid blevo
vil tillvaratagna utan att darfor kravet pa god varnpliktsutbildning efter-
sattes. Overbefilhavaren samt cheferna fér armén, marinen och flygvapnet
har avstyrkt forslaget sasom medférande sinkt effekt for forsvaret. Aven
statens organisationsndmnd, Sveriges industriférbund, statstjinstemdnnens
riksforbund och Sveriges akademikers centralorganisation har framfort
vissa betankligheter mot en forkortning av utbildningstiden.

Overbefilhavaren har i siarskild skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 januari
1961 redovisat de militira konsekvenserna av en forkortning av tiden for
repetitionsévningarna.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrdadet Andersson, har i proposi-
tionen anfort:

»For att utreda vissa betydelsefulla fragor rorande varnpliktsutbild-
ningen har jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat en sar-
skild sakkunnig. Denne skall bl. a. prova fragan om differentierad ut-
bildning med hansyn till de skilda arbetsuppgifter, infor vilka de viarn-
pliktiga stialls i krigsorganisationen. Utredningsmannen skall vidare
beakta beredskapskraven, vilka kan aktualisera frdgan om fler repetitions-
ovningar med kortare tidsintervaller mellan varje 6vning och dven fragan
om en andrad fordelning mellan forsta tjanstgoringen och repetitionsov-
ningarna. Vid dessa éverviganden maste utredningsmannen préva om icke
tiden for repetitionsovningarna bor avkortas. For att ge utredningsman-
nen underlag for hans blivande stallningstagande till repetitionsévnings-
skyldigheten ar det nédviandigt att han och hans medarbetare far tillfdlle
att systematiskt pa faltet studera vad som kan uppnéas i fraga om utbild-
ning under en kortare repetitionsovningstid dn den i viarnpliktslagen an-
givna. Den forsoksverksamhet betraffande repetitionsgvningarna, som be-
drives under innevarande budgetar och som bl. a. innebar att varnplik-
tiga tillhorande vissa stationdara forband skall fullgora repelitionsovning-
ar om endast 20 dagar, bor darfor utvidgas och omliaggas. Forsoksverk-
samheten bor salunda avse samtliga repetitionsévningsférband vid armén
och kustartilleriet; vid flottan forekommer ej repetitionsévningar och vid
flygvapnet ir av organisatoriska skl forsoksverksamhet ej aktuell. Vid
armén och kustartilleriet bor forsoksverksamheten sasom besparingsutred-
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ningen foreslagit givas den formen att tiden for varje repetitionsovning
minskas med fem dagar. Verksamheten bor begriansas till niasta budgetar
och i samband hiarmed bor den forsoksverksamhet upphdra som inne-
varande budgetar bedrives med vissa stationara foérband. En avkortning
under nista budgetar med fem dagar per repetitionsévning innebér en bespa-
ring pa fjarde huvudtiteln med omkring fem miljoner kronor, varjamte
narmare 400 000 arbetsdagar tillféres produktionslivet, vilket kommer be-
rorda enskilda och var samhillsekonomi tillgodo. Enligt min bedémning
bor forsvarseffekten icke paverkas av en dylik, forsoksvis anordnad, rela-
tivt begransad forkortning av repetitionsévningsskyldigheten. En lérdag
och en sondag torde salunda falla inom de fem dagarna. Om det icke
visar sig mojligt att under den kortare tiden hinna med det program som
tillampas under en 30-dagarsperiod, bor vidare sjalvfallet de ur utbildnings-
synpunkt minst angeligna momenten komma i sista hand. Samtidigt
maste in- och utlamningstider for utrustning o. d. goras sa korta som
mojligt sa att storsta mojliga antal dagar kan utnyttjas fér 6vningar. Over-
huvudtaget bor utbildningsverksamheten om mojligt intensifieras och kon-
centreras till det mest angeldgna.

Under aberopande av det anférda foreslar jag, att repetitionsévningarna
vid armén och kustartilleriet under tiden den 1 juli 1961—den 30 juni
1962 begrédnsas fran 30 till 25 dagar. En dylik begriansning har forutsatts
vid anméilan av utgifterna under fjidrde huvudtiteln i arets statsverks-
proposition (bil. 6 p. 1).

Da de kvarstaende fem dagarnas repetitionsovningstid icke kommer att
uttagas av de varnpliktiga tilldelade armén eller kustartilleriet som full-
gor repetitionsévning nasta budgetar innebédr forslaget for dessa varn-
pliktigas vidkommande, att den i varnpliktslagen faststiallda tiden for
repetitionsévning minskas, varvid jamval den i lagen angivna sammanlagda
tjanstgoringstiden om 394 dagar for varnpliktiga i allmanhet minskas i mot-
svarande man. Sjalvfallet minskas ocksa den sammanlagda tjanstgorings-
tiden for det varnpliktiga befial som berdres av forsoksverksamheten med
fem dagar. Med hansyn till atgardens provisoriska karaktar bor emellertid
andring i varnpliktslagen icke nu ifrdgakomma. Bestammelser i dmnet
torde i stallet bora sammanfattas i en forordning som férelagges riksdagen
for antagande. I enlighet hadrmed har inom férsvarsdepartementet ut-
arbetats forslag till forordning med provisoriska bestimmelser rérande
utbildningstiden for vissa vdrnpliktiga.»

Utskottet
I propositionen foreslas att tiden for repetitionsévningar vid armén och
kustartilleriet under budgetaret 1961/62 avkortas fran 30 till 25 dagar. For-
slaget, som ursprungligen harroér fran 1959 ars besparingsutredning for
forsvaret, har motiverats bland annat med att pagaende utredningsarbete,
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vid vilket fragan om avkortning av repetitionsovningarna &r foremal for
overviganden, for sitt genomforande kriver praktiska forsok. Vidare har
framhallits, att avkortningen innebér en besparing & forsvarshuvudtiteln
med fem miljoner kronor.

I motionerna I:558 och II: 661 har yrkats, att riksdagen matte avsla
propositionen. Sasom motivering for motionsyrkandet har anforts, att det
i propositionen framlagda forslaget skulle fa negativa verkningar pi for-
svarseffekten.

Sasom framhallits i propositionen dr den foreslagna avkortningen av
repetitionsévningarna av forsokskaraktir och avsedd att utgora underlag
for pagaende utredningsarbete. Atgirden ér till sin varaktighet begransad
till ett budgetar. Den foreslagna avkortningen dr av si relativt ringa om-
fattning som fem dagar. Mojligheter synes foreligga att genom intensifie-
rad och rationellt bedriven utbildningsverksamhet motverka negativa félj-
der av avkortningen. Enligt utskottets uppfattning bér férsvarseffekten icke
paverkas av en dylik, forsoksvis anordnad, relativt begrinsad forkortning
av repetitionsdvningsskyldigheten, i synnerhet som en l6rdag och en sondag
regelmissigt torde falla inom de fem dagar som avkortningen innebér.

I motionen II: 662 har yrkats, att riksdagen med antagande av propo-
sitionen och med betonande av den provisoriska forsokskaraktiren av den
foreslagna avkortningen av repetitionsévningarna métte sasom sin mening
tillkinnagiva, att nagot avsteg fran den inom 1960 ars forsvarsutredning
traffade 6verenskommelsen icke asyftas med propositionen.

Utskottet finner icke skil att i anledning av motionen gora annat ut-
talande in vad som ovan anforts.

Under hinvisning till vad sélunda anforts hemstiller utskottet,

A. att riksdagen, med avslag 4 motionerna I:558 och
II: 661, matte bifalla forevarande proposition, nr 39;

B. att motionen II: 662 i den man den icke kan anses be-
svarad genom vad utskottet anfort icke matte foranleda négon
riksdagens atgird.

Stockholm den 14 mars 1961
P& andra lagutskottets viagnar:

JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson*, Axel Svensson, fru
Carlqvist, fru Girda Svenson*, froken Nordstrém, herrar Magnusson, Vir-
gin och Nyman;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Lundberg, froken Wetterstrom, herrar Odhe*, Johansson i Sodertilje,
Wahrendorff och Jonsson i Ingemarsgarden.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

1. vid utskottets hemstdillan under A
av herr Virgin och froken Wetterstrom vilka ansett,
a) att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse.

»Den reducering av forsvarets krigsorganisation, som skedde i och med
1958 ars forsvarsbeslut innebar att mélsittningen for det militira forsvaret
i viss mén sinktes. Mojligheten att under en mera avsevird tid kunna upp-
ritthalla ett invasionsforsvar over hela vart land minskades. Det férutsattes
emellertid att de enskilda férbanden skulle ges férbittrad materiell och per-
sonell kvalitet. Vad som skett efter beslutets fattande har ingalunda mins-
kat onskvirdheten héirav. Tvirtom torde den snabba tekniska utvecklingen
snarare ha skirpt fordringarna pa personalens kompetens for att den effek-
tivt skall kunna utnyttja den dyrbara materiel, som numera tilldelas den.
Samma tekniska frammarsch har ocksa nodvindiggjort stora forandringar
i organisatoriskt avseende och anpassningen till dessa stiller sirskilda krav
pa omskolning av den tidigare utbildade personalen.

Det ir givetvis alltid angelidget att prova de mojligheter som kan fore-
finnas att ge den militara utbildningen okad effekt. 1960 ars forsvarskom-
mitté framhaller ocksd bla. foljande: '’Kommittén utgar dirvid ifran att
utredningsmannen (1960 ars varnpliktsutredning) skall ha att prova huru-
vida inte — med hénsyn till den snabba militartekniska utvecklingen — en
overgang till flera men kortare repetitionsévningar skulle inom ofériandrad
kostnadsram ge en storre forsvarseffekt dn det nuvarande systemet.’

En effektivisering av utbildningen bér alternativt medge att bespa-
ringar kan géras vid bibehallen forsvarseffekt. 1959 ars besparingsutred-
ning fér férsvaret har ocksa overvigt mojligheterna att genom sadan effek-
tivisering kunna uppni samma resultat med kortare utbildning. Utred-
ningen foreslar bl.a. att repetitionsévningarna avkortas fran 30 till 25 dagar
och utgir di alltsa ifrdn att atgarder samtidigt skall vidtagas, som helt
kompenserar bortfallet av 6vningstid.

Nir departemenschefen nu siger sig 6nska prova besparingsutredningens
forslag om kortare repetitionsovningar, vidtages emellertid icke atgirder
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for sdidan kompensation. Proven avses vidare skola ske med ett ars hela
repetitionsévningskontingent, trots att avsedda erfarenheter med sikerhet
lika vil om inte bittre skulle kunna vinnas med ett starkt begriansat antal
férband.

I propositionen foreslagen forsoksverksamhet skulle darfoér oundvik-
ligen leda till en sankning av forsvarets effekt, innebérande minskade moj-
ligheter for forsvarsmakten att fullgora sina uppgifter enligt den maélsitt-
ning, kring vilken sa gott som allman uppslutning skett och som enligt
departementschefens nyligen gjorda uttalanden i annat sammanhang hor
galla ofdérandrad.»

b) att utskottet under A bort hemstélla,
»att riksdagen, med bifall till motionerna I: 558 och II: 661,
matte avsla forevarande proposition, nr 39».

I1. vid ulskottets hemstdllan under B
av herr Lundberg, vilken ansett att utskottet under B bort hemstilla,
»att motionen II: 662 icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgard».



