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Nr 43

Utlatande i anledning av vickt motion om dtgirder med anled-
ning av att de nordiska lindernas straffskalor icke

overensstimmer.

Forsta lagutskottet har behandlat en i andra kammaren vickt, till lag-
utskott hanvisad motion, nr 20, av herr Gustafsson i Boras m. fl. 1 motio-
nen hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om att Nordiska radet i samband med sitt initiativ till inférande av en ord-
ning, som bl. a. skulle innebira, att medborgare fran ett nordiskt land, som
begitt brott i ett annat, far undergé straff eller skyddsatgérder i hemlandet,
dven métte uppta de fragor som hor samman med att straffskalorna for
samma brott inte ir desamma i de olika linderna och om mgjligt soka fa
till stand en lag, som blir lika for hela Norden».

Betriffande skillen foér motionirernas yrkande far utskottet hiinvisa till

motionen.

Nordiskt samarbete & straffverkstiillighetens omrade

Nordiska radet tillstillde ar 1956 regeringarna i de nordiska linderna en
av radet vid dess fjirde session antagen rekommendation (nr 5/1956), vari
hemstilldes att pagiende samarbete mellan de nordiska linderna pi det
straffrittsliga omradet skulle fortsitta och ytterligare utbyggas.

Rekommendationen grundades & ett medlemsforslag, déri framholls att
ett niarmare samarbete limpligen borde éga rum bl. a. pa straffverkstallig-
hetens omrade. I medlemsforslaget konstaterades, att den okade samfird-
seln mellan de nordiska linderna efter passfrihetens inforande foranlett
vissa problem for de rittsvirdande myndigheterna. I medlemsforslaget an-
fordes vidare, savitt nu ir i fraga, bl. a. féljande:

Straffriittskipningen #ar sedan gammalt ett falt som strikt foérbehillits
nationella instanser. Det har alltid ansetts vara en stats suveriina rittighet
att utova straffmyndigheten inom sitt territorium. Ett land har i allméinhet
icke ansetts bora bidraga till ett annat lands straffrattskipning pa annat
siitt an att utlimning av forbrytare under vissa omsténdigheter medgivits.
I 6vrigt har varje land ansetts sjilvt fa svara for sin straffrattskipning. De
niira forbindelserna mellan de nordiska linderna gora det omdjligt att strikt
uppriithilla dessa grundsatser dessa linder emellan. Med hinsyn till den
niira riittsgemenskapen mellan linderna ér det fastmera naturligt att, i den
méan prakliska behov si gora onskvirt, soka utveckla en ordning, som byg-
ger pa fortroende for grannliandernas riilttskipning. Vissa steg i sddan rikt-
ning ha ocksi tagits. Si har genom en éverenskommelse mellan Danmark,
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Norge och Sverige 1948 avtalats, att brottmalsdomar avseende béter och for-
verkande samt ersittning for rattegdngskostnader skola under vissa forut-
siattningar verkstillas dven i annat land dn dar domen meddelats.

Ett betydande behov av vidgat samarbete foreligger betriffande straff-
verkstdlligheten. Sirskilt kunna fortjina understrykas de fordelar, som
kunna vinnas genom en nira samverkan vid kriminalvard i frihet. Den som
Adomes ett villkorligt straff i annat land an sitt hemland, bor kunna ater-
vinda till hemlandet och déar bliva féremal for den dvervakning m. fl. at-
girder, som innefattas i hans i det andra landet 4démda straff. En utveck-
ling i denna punkt ir onskvird och skulle innebira en humanisering av
straffrattskipningen. Domstolarna dro for nirvarande i ganska stor ut-
striackning tvingade att 4doma medborgare fran annat land ovillkorliga
straff darfor att de, om de erhoélle villkorlig dom, befaras komma att undan-
draga sig den adomda brottspaféljden genom att Atervianda till hemlandet.
Aven betriffande den slutna varden gora sig liknande synpunkter gillande.
Medborgare i ett land, som férovat brott i annat land och dar démts till
frihetsstraff, bor kunna atersindas till sitt hemland for att dar underga
straffet. En sadan ordning kan vara till gagn bade fér den démde, som dir-
igenom far mojlighet att under strafftiden vistas i sitt hemland, mahéanda
nirmare anhériga och andra nirstaende, och ur allminna synpunkter. Det
kan till exempel anforas skil for att varje land, &tminstone i viss utstrack-
ning, ombesérjer den kostsamma anstaltsvarden for sina egna medborgare.

Uppenbarligen komma reformer i den riktning, som hir angivits, att
draga med sig ett stort antal tekniska problem av delvis mycket invecklad
beskaffenhet. Olikheter i den straffrittsliga lagstiftningen bade i vad galler
det straffbara omradet och betriffande straffarterna linderna emellan ver-
ka komplicerande. Dessa sporsmal maste givetvis niirmare utredas. Justitie-
ministrarna ha vid de bada senaste nordiska justitieministermétena haft
sin uppmérksamhet riktad pa har berorda fragestillningar. Det har upp-
lysts att de ha for avsikt ait relativt snart upptaga problemen till nirmare
behandling.

De till Nordiska radet anslutna regeringarna enades om att Sverige skulle
vara koordinerande land for det i rekommendationen avhandlade spors-
malet.

Sporsmélet om nordiskt samarbete betraffande straffverkstilligheten har
sedermera blivit féremdl for ingdende Gverliggningar mellan delegerade,
som utsetts av justitiedepartementen i Danmark, Finland, Norge och Sve-
rige. I en inom justitiedepartementet upprittad, den 17 mars 1961 dagteck-
nad promemoria har med ledning av éverlaggningarna upprittats utkast
till lag om samarbete med Danmark, Finland och Norge angiende verk-
stillighet av straff, m. m. Motsvarande utkast har upprittats av delegerade
i Danmark, Finland och Norge.

Utskeottet

Frigan om ett nirmare nordiskt samarbete pa straffverkstallighetens
omrade har sisom framgar av ovan limnade redogorelse behandlats av
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Nordiska radet. I en av radet ar 1956 antagen rekommendation hemstilldes
till regeringarna, att pagdende samarbete mellan de nordiska linderna pé
det straffrittsliga omradet skulle fortsitta och ytterligare utbyggas. Till
grund fér rekommendationen lig ett medlemsforslag, vari bl. a. anfordes,
att ett betydande behov av vidgat samarbete forelag betriaffande straffverk-
stilligheten. I medlemsforslaget framholls, att personer, som adomts fri-
hetsstraff i annat nordiskt land i#n medborgarlandet, borde beredas mojlig-
Let att avtjina straffet i hemlandet. Vidare uttalades onskvirdheten av att
sddana personer, i de fall da villkorlig dom meddelats, i sitt hemland skulle
kunna bli foremal for den tillsyn, varmed den villkorliga domen forenats.
Som stéd for de framforda forslagen aberopades huvudsakligen, att det
maste vara en fordel att underga frihetsstraff i hemlandet med mojlighet
till kontakt med anhériga och andra nirstiende samt att forutsiattningarna
for tillampning av villkorlig dom skulle Oka, om garantier funnes for att
en effektiv overvakning kunde anordnas i vederbérandes hemland.

Sedan delegerade utsetts for Danmark, Finland, Norge och Sverige, har
fragan om nordiskt samarbete betriffande straffverkstilligheten nidrmare
utretts, och i mars 1961 har inom justitiedepartementet upprittats en pro-
memoria med utkast till lag om samarbete med Danmark, Finland och
Norge angdende verkstillighet av straff, m. m. Vid de nordiska overlagg-
ningarna har upptagits i huvudsak tre fragor, nimligen verkstillighet i
annat nordiskt land av ordinirt frihetsstraff, anordnande i annat nordiskt
land av évervakning av villkorligt domd samt anordnande i annat nordiskt
Jand av tillsyn 6ver person, som villkorligt frigivits fran ordinért frihets-
straff. I promemorian framhalles, att de nordiska lindernas reaktions-
system i princip stir pa samma grund men att vissa icke oviisentliga skilj-
aktigheter finns i utformningen. Med hinsyn till de forefintliga skiljaktig-
heterna har det synts limpligast att infora ett system grundat pa en fri-
villig samverkan med provning fran fall till fall. Enligt promemorian boér
diarfér antagas en lagstiftning, som medger dels att begiran frin annat
nordiskt land om verkstillighet av straff eller anordnande av overvakning
eller tillsyn kan tillmotesgas, dels att domar och beslut i det egna landet
kan pa motsvarande satt verkstillas i de ovriga nordiska linderna. Prome-
morian jamte dirvid fogat utkast till lag i forevarande amne #ar for niarva-
rande foremal for remissbehandling. Motsvarande utkast har upprittats av
delegerade i Danmark, Finland och Norge.

I promemorian har salunda upptagits de i motionen antydda fragor, som
hor samman med att straffskalorna inte iir desamma i de olika linderna.
Betriaffande évriga av motionirerna berorda problem ar utskottet i allt fall
icke Overtygat om att missforhallanden foreligger i den omfallning, som
antydes i motionen. Vissa av motioniirernas generaliserande utlalanden
synes utskottet icke ge en riktig bild av ridande forhallanden.
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Under hinvisning till det anférda finner utskottet anledning ej foreligga

att vidtaga atgirder i enlighet med motionirernas yrkande. Utskottet far
dirfor hemstilla,

att forevarande motion, II: 20, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird.
Stockholm den 19 maj 1961

Pé forsta lagutskottets vignar:
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