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Nr 32

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 18 sep-
tember 1943 (nr 691) om villkorlig frigivning.

Genom en den 23 mars 1961 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 125, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda pro-
tokoll féreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade [or-
slag till

Lag om iindrad lydelse av 2 § lagen den 18 september 1943 (ur 691)
om villkorlig frigivning

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen den 18 september 1943 om villkorlig
frigivning skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

2 8.

Den som undergar straffarbete pa
viss tid eller fingelse och avtjinat tva
tredjedelar av strafftiden, dock minst
dtta manader, mé efter egen ansokan
villkorligt frigivas, direst med fog
kan antagas att han efter frigivningen
skall forhalla sig val.

Vid prévning — — — efter frigiv-
ningen.

(Foreslagen lydelse)

2 8.

Den som undergar straffarbete pa
viss tid eller fingelse och avtjianat tva
tredjedelar av strafftiden, dock minst
fyra manader, ma efter egen anso-
kan villkorligt frigivas, darest med
fog kan antagas att han efter frigiv-
ningen skall forhalla sig vil.

Vid préovning — — — efter frigiv-
ningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1961.

Inledning

Den 26 augusti 1960 har Kungl. Maj:t beslutat inhamta lagradets utla-

tande Gver ett inom justitiedepartementet utarbetat forslag till brottsbalk,
avsedd att ersitta den nuvarande allminna strafflagen och atskilliga dartill
anknytande forfattningar. Lagridets granskning av forslaget pagéar, och pro-
position i &mnet beriknas kunna foreliggas 1962 ars riksdag. Det torde emel-
lertid komma att dréja ytterligare nagra r, innan den nya balken kan sit-
las i kraft. Dessforinnan maste namligen genomforas féljdéandringar i an-
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nan lagstiftning samt utfirdas vissa administrativa forfattningar, och detta
arbele dr mycket omfattande. Harjamte forutsittes vissa organisatoriska at-
garder, framst avseende organen for kriminalvard i frihet.

Enligt brottsbalksforslaget skall de nuvarande tidsbestimda frihetsstraf-
fen, straffarbete och fingelse, sammanslas till en straffart, kallad fingelse.
I frdga om villkorlig frigivning fran fingelse innehdller forslaget bestim-
melser, som svarar mot gillande lag om villkorlig frigivning, och forslaget
innebar i denna del bl. a., att tillimpningsomradet for s. k. fakultativ vill-
korlig frigivning utvidgas. Betriffande sadan frigivning bibehélles visserli-
gen den i 2 § av nyssniamnda lag uppstillda forutsattningen, att den démde
skall ha avtjinat tva tredjedelar av strafftiden, men frigivning skall, om
denna forutsattning #r uppfylld, kunna ske redan nir fyra manader har
avtjianats mot nu atta manader.

I skrivelse den 3 januari 1961 har fangvardsstyrelsen, under aberopande
av att en utvidgning av mojligheten att tillimpa fakultativ villkorlig fri-
givning ar si angeligen att dirmed icke bor ansta till dess brottshalken kan
trada i kraft, hemstillt om saddan #ndrad lydelse av 2 § lagen om villkorlig
frigivning, att den déari angivna minimitiden av &tta manader sinkes till fyra
manader.

Gallande rdtt m. m.

I friga om gillande ritt samt bestimmelserna om villkorlig frigivning i det
till lagradet remitterade forslaget till brottsbalk tillater utskottet sig att han-
visa till de i propositionen & s. 4 och 5 intagna redogorelserna.

Motivering

I sin skrivelse uttalar fangvirdsstyrelsen, sedan styrelsen redogjort for
nu gallande regler om villkorlig frigivning, att avsikten med bestimmelser-
na angdende de omstindigheter, som skall beaktas vid provning av fraga
om fakultativ villkorlig frigivning, endast torde ha varit att de skall tjana
sdsom vigledning for bedomningen av den sociala prognosen och att det
alltsa inte torde vara avsett att de angivna omsténdigheterna skall tillmi-
tas négon sjilvstindig betydelse. Den ledande tanken har nimligen varit,
framhaller styrelsen, att den démde bor kunna villkorligt frigivas nér fort-
satt straff inte lingre anses behovligt for att avhalla honom frén att dnyo
bega brott. Regeln om fakultativ villkorlig frigivning synes samtidigt kun-
na anvindas till att belona gott uppférande under anstaltsvistelsen och si-
lunda uppmuntra de intagna att gora sitt basta. Styrelsen anfér vidare bland
annat féljande:

Fangvardsstyrelsen, som férut lagt férhallandevis stor vikt vid den dém-
des tidigare vandel, har fran den 1 juli 1960 infért en praxis, som ligger
huvudvikten vid den démdes uppférande under anstaltsvistelsen, sirskilt
hans arbetsvilja, samt vid de férhallanden i vilka han skulle komma vid
den ifrigasatta frigivningen. Detta innebir bl. a. att dven intagna, som tidi-
gare visat dilig vandel och kanske undergatt flera frihetsstraff, har majlig-
het att erhélla fakultativ villkorlig frigivning, om de nimnda forutsattning-
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arna i fraga om skotsamhet under den senaste vistelsen i fangvardsanstalt
och i fraga om betryggande eftervard ar uppfyllda. Till £61jd av denna ind-
rade praxis har antalet fakultativa villkorliga frigivningar avsevirt stigit.
Samtidigt har styrelsen emellertid skarpt anspriaken pa skotsamhet under
provotiden. Det ar énnu for tidigt att yttra sig om verkningarna pa langre
sikt av styrelsens nya praxis. Redan nu kan emellertid konstateras, att an-
staltsdisciplinen har forbattrats.

Den fakultativa villkorliga frigivningen, som forutsatter den domdes
medverkan, ar sival ur brottsforebyggande synpunkt som med hinsyn till
dess betydelse som medel att paverka den domde under anstaltstiden over-
ligsen den obligatoriska villkorliga frigivningen. Det ar sjilvfallet lattare
att vinna den domdes medverkan till limpliga eftervirdande atgarder och
éver huvud taget att vinnlidgga sig om skotsamhet, om frigivningen &ger
rum efter provning i det enskilda fallet och framstar sisom en féorman som
han har férvirvat genom egna bemddanden, an om frigivningen sker efter
en for alla lika, schematisk regel. Sdrskilt med den praxis, som fangvards-
styrelsen numera tillampar i friga om fakultativ villkorlig frigivning, har
det kommit att framstd som en klar oligenhet att vissa grupper intagna
blir obligatoriskt villkorligt frigivna utan att mdjlighet finns att dessférin-
nan forordna om frigivning efter individuell provning.

Over fangvardsstyrelsens skrivelse har yttranden inhamtats frén anstalts-
niamnderna vid fangvardsanstalterna Harnosand, Langholmen, Hirlanda
och Malmé samt fran 1956 ars eftervardsutredning.

Fangvardsstyrelsens forslag tillstyrkes av anstaltsnimnderna vid Ldng-
holmen och Hirlanda samt av eftervdrdsutredningen. Anstaltsnamnden i
Malmé har principiellt icke nagon erinran mot forslaget men hyser betink-
ligheter med hénsyn till den 6kade belastning pa organisationen som skulle
bli f6ljden; nidmnden anser lampligast att man overgangsvis sitter den
ifragavarande tidsgriansen vid sex manader.

Anstaltsndmnden i Hirnésand, som icke anser en utvidgning av mojlig-
heten att tillimpa fakultativ villkorlig frigivning vara s& angeligen att icke
brottsbalkens ikraftiridande kan avvaktas, avstyrker forslaget. Skall en ut-
vidgning ske redan nu, bor minimitiden fér verkstilligheten sinkas alle-
nast till sex ménader.

I propositionen, till vilken utskottet i dessa delar far hénvisa, redogores
narmare for fangvardsstyrelsens skrivelse och de dardver avgivna yttrandena
as. 5—10.

Foredragande departementschefen, statsrddet Kling, anforde vid lagrads-
remissen:

»Genom 1943 ars lagstiftning har villkorlig frigivning gjorts till ett nor-
malt led i straffverkstalligheten i syfte att ge denna en mera andamalsen-
lig, social inrikining och att genom eftervardande verksamhet underlitta
de domdas atergang till ett ordnat sambhillsliv. Detta har skett genom fore-
skrift att alla domda, som undergar tidsbestamt frihetsstraff i sex mana-
der eller mer, skall villkorligt frigivas, niar de har avtjinat fem sjattedelar
av strafftiden. Vid sidan av denna obligatoriska villkorliga frigivning finns



-+ Forsta lagutskottets utlitande nr 32 dr 1961

mojlighet att efter ansékan av den démde villkorligt frige honom redan nir
han avtjinat tva tredjedelar av straffet. Sadan fakultativ villkorlig frigiv-
ning ansdgs vid lagens tillkomst nirmast béra betraktas sdsom en forman,
vilken skulle medgivas intagna som — pé grund av att de inger férhoppning
om framtida vilférhallande, till féljd av gott uppforande under anstalts-
vistelsen samt andra omstindigheter — befinnes fortjinta darav. For fa-
kultativ villkorlig frigivning forutsittes att den démde har avtjanat minst
atta manader av strafftiden. Vid behandlingen i riksdagen av forslaget till
lag om villkorlig frigivning 6vervigde forsta lagutskottet, som ansig den
fakultativa villkorliga frigivningen vara fran brottsforebyggande synpunkt
overldgsen den obligatoriska, alt foresla att den forra formen skulle kunna
ifrdgakomma vid lika korta strafftider som den senare. DA en sidan ut-
vidgning ansigs kunna medfora praktiska svarigheter, avstod utskottet lik-
vél fran forslag hirom.

Under forarbetena till det brottsbalksférslag, som Kungl. Maj:t den 26
augusti 1960 remitterat till lagradet, har ansetts att en storre plats an for
narvarande bor ges den fakultativa villkorliga frigivningen, och forslaget
har utformats i enlighet hirmed. Utgéngspunkten har hirvid varit, att det
ar angeliget att vinna den intagnes egen medverkan till anstringningarna
alt anpassa honom i sambhiillet. Utsikien att komma i dtnjutande av fakul-
tativ villkorlig frigivning kan vara en sporre fér den intagne att vinnligga
sig om skotsamhet i anstalten, och det kan antagas att det ar lattare att
vinna hans medverkan till lampliga eftervardande atgarder och éverhuvud
férma honom att gora sitt bista, om frigivningen framstar sasom en for-
méan som han férvirvat genom egna bemddanden. Prévningen av fraga om
fakultativ villkorlig frigivning skall enligt brottsbalksforslaget inga som
ctt normalt led i behandlingen och icke vara beroende av att den intagne
ansoker darom. Avgoérande fér sadan frigivning skall vara, om frigivning-
en kan antagas frimja den intagnes anpassning i samhillet.

Fangvardsstyrelsen har nu tagit upp spérsmalet om omedelbar lagstift-
ning i syfte att vidga tillimpningsomradet for fakultativ villkorlig frigiv-
ning. Ett visentligt skal for styrelsen har hirvid varit erfarenheterna av
den idndrade praxis, som styrelsen numera tillimpar vid beviljandet av sa-
dan frigivning och som enligt vad styrelsen uppgivit haft till f5ljd att an-
staltsdisciplinen férbattrats. Medan styrelsen forut fist forhallandevis stort
avseende vid den domdes tidigare vandel, ligges nu huvudvikten vid hans
uppforande under anstaltsvistelsen, sirskilt hans arbetsvilja, samt vid de
forhallanden i vilka han skulle komma att forsattas efter den ifragasatta
frigivningen. Detta innebir bl. a., att iven den som tidigare visat dalig van-
del har majlighet att erhilla fakultativ villkorlig frigivning, och den #nd-
rade praxis har lett till en icke obetydlig stegring av antalet fakultativa vill-
korliga frigivningar. Fangvardsstyrelsen, som anser alt den fakultativa
villkorliga frigivningen fran skilda synpunkter ir éverligsen den obliga-
toriska, har funnit det framsta sasom en klar olagenhet att foér niarvarande
vissa grupper intagna blir obligatoriskt villkorligt frigivna utan att mojlig-
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het finns att dessférinnan férordna om frigivning efter individuell prov-
ning.

Det till lagradet remitterade forslaget till brottsbalk bygger i friga om
det straffrittsliga pafoljdssystemet pa forslag, som strafflagberedningen
framlagt i sitt slutbetinkande (SOU 1956:55). Redan diri foreslogs, att
anvindningsomradet for den fakultativa formen av villkorlig frigivning
skulle vidgas genom att den minsta strafftid, som den démde méste ha av-
tjanat, sinkes fran nuvarande atta till fyra méinader. Denna tanke vann
allmin anslutning vid remissbehandlingen av betinkandet; icke fran na-
got hall avstyrktes beredningens forslag i denna del. Den foreslagna utvidg-
ningen torde ocksa vara starkt kriminalpolitiskt motiverad.

I brottsbalksforslaget har forevarande reformfraga upptagits i anslutning
till en allmin Gversyn och reformering av det straffrittsliga paféljdssyste-
met. Brottsbalksforslaget beriknas kunna forelaggas 1962 ars riksdag. Innan
brottsbalken kan siittas i kraft méiste emellertid ett stort antal foljdindringar
ske i annan lagstiftning och atskilliga administrativa forfattningar ut-

fardas, varjamte vissa organisatoriska atgirder —— frimst avseende or-
ganen for kriminalvard i frihet - maste vidtagas. Med hiinsyn hartill

kommer det att dréja dnnu nagra ar, innan brottsbalken kan trida i till-
limpning. DA den ifrigasatta utvidgningen av anvindningsomrddet for
fakultativ villkorlig frigivning kan genomféras redan inom ramen fér gal-
lande lag, har jag — som redan vid behandlingen i drets statsverkspropo-
sition av fangvardsstyrelsens anslagsiskanden (II ht s. 95) ifrdgasatt en
sddan 1ésning — funnit mig bora bitrida fangvérdsstyrelsens framstillning
om omedelbar lagstiftning i dmnet.

Den foreslagna reformen kommer att medféra en Gkning av det antal
domda, som med hinsyn till strafftidens lingd kan komma i fraga for fa-
kultativ villkorlig frigivning. Sadan frigivning kommer dock givetvis icke att
bli aktuell i alla dessa fall. Provningen skall ske i enlighet med nu gillan-
de regler — vilka i vissa héinseenden skiljer sig fran de i brottsbalken f6-
reslagna — och avse fragan, huruvida det med fog kan antagas att den
domde efter frigivningen skall forhalla sig vil. Sdsom har kommit till ut-
tryck i fangvardsstyrelsens nuvarande praxis, torde dock dven inom gallande
lags ram finnas utrymme for att tillimpa fakultativ villkorlig frigivning i
storre utstrickning dn som tidigare skett.

Reformen kommer otvivelaktigt att medfora en icke oviisentlig arbets-
okning for berorda myndigheter och dirvid icke minst for skyddskonsulen-
terna, som har att bitrida vid forberedelserna for frigivningen och att Gva
inseende over det sitt, pa vilket tillsynen éver den frigivne utovas. Skydds-
konsulentorganisationen har emellertid under senare ar successivt utbyggts,
och den omfattar for nirvarande 25 skyddskonsulenter och 29 skyddsassi-
stenter. Vid arets riksdag har beviljats medel for anstillande frdn och med
niista budgetar av ytterligare en konsulent och sju assistenter, och en fort-
satt ulbyggnad férutses. Aven med beaktande av den arbetsikning, som ett
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stigande antal villkorligt domda och villkorligt frigivna redan har medfért
for skyddskonsulentorganisationen, torde det darfér icke vara anledning
att lata en vidgad tillimpning av fakultativ villkorlig frigivning ytterligare
anstéa.

Vad betraffar évriga av reformen berérda myndigheter — nirmast fang-
vardsstyrelsen samt anstaltsndmnderna, betraffande vilka bl. a. samman-
tradeskostnaderna kommer att 6ka till f6ljd av titare sammantriden — li-
rer redan fran bérjan krivas vissa forstirkningar av resurserna. Den hir-
av féranledda kostnadsokningen kan emellertid antagas bli begriinsad.»

Lagradet
Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far alltsi hemstilla,
att foérevarande proposition, nr 125, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 25 april 1961
P& forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Per Olofsson, Ferdinand Nils-
son, Nystrom, Gezelius, Alexanderson, Erik Svedberg och Hilding;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herrar
Ostrand, Svensson i Vi, Ekstrom i Bjorkvik, Froding, froken Bergegren och
fru Nettelbrandt.
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