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Nr 30

Utlgtande i anledning av vickte motioner om uiredning angaende
inforande i det svenska reaktionssystemet av kortvarigt
frihetsberivande.

Forsta lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen viickta motioner, nr 362
i forsta kammaren av herrar Gezelius och Kazjser samt nr 432 i andra kammaren
av herrar Friding och Munktell. T motionerna, vilka #r likalydande, hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begiira, att en utredning skynd-
samt tillsittes for att allsidigt och forutsdttningslost utreda frigan om inférande
i det svenska reaktionssystemet av kortvarigt frihetsberovande.

Motionerna

Motionirerna framhéller, att den omfattande ungdomsbrottsligheten utgor ett
av vira storsta och mest svirbemistrade samhillsproblem. Under efterkrigstiden
har utvecklingen i stort sett priiglats av en niistan explosionsartat véxande
kriminalitet. Att motverka den allvarliga utvecklingen ar en av samhillets mest
angeligna uppgifter. Kampen mot ungdomsbrottsligheten mdste foras pé bred
front. Dirvid maste uppmirksamhet framst agnas at utformningen av reak-
tionssystemet. Om detta ritt skall fylla sin uppgift bor det tillgodose kraven
att tillriittafora den enskilde lagovertridaren och att uppratthilla respekten for
den allminna laglydnaden. Det miste med andra ord verka bdde individual-
preventivt och allminpreventivt.

T motionerna anfores vidare bl. a. foljande:

Under en f6ljd av &r har den kriminalpolitiska reformverksamheten framfor
allt tagit sikte pd individualpreventionen. Man har sokt utforma péfoljderna
s8, att de forutsatts pd bista sitt ignade att frimja den enskilde lagbrytarens
Ateranpassning i samhillet. I vissa avseenden rdder inga delade meningar om
det virdefulla i detta reformarbete. En human fangvard, som #r inriktad pd
resocialisering, och en pd moderna virdprinciper baserad behandling vid ung-
domsvardsskolor och motsvarande anstalter tillhor det icke-kontroversiella inom
kriminalpolitiken. Diremot kan man enligt vir mening pd goda grunder ifriga-
giitta om icke de individualpreventiva synpunkterna delvis givits s8 exklusivt
foretride och stundom tillimpats pd sddant sitt att respekten for den allminna
laglydnaden uppluckrats. Det har i manga fall icke blivit vare sig individual-
eller allminprevention.

Enligt vir mening miste de repressiva atgirderna ges storre utrymme i det
kriminalpolitiska systemet. I sammanhanget vill vi hinvisa till motion
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I1:24/1960, i vilken vissa utlindska former av kortvarigt frihetsbersvande och
erfarenheter frin dessa redovisades. Bland de mera uppmirksammade utlindska
forstken kan niimnas The Highfields Project i Trenton, New Jersey, USA, som
utgjort forebilden for en behandlingsform, vilken sedan 1957 inforlivats med
staten New Jersevs reaktionssystem. I blickfiltet stir ocksd det engelska systemet
’short sharp shoek’’, vilket tillimpas vid s. k. detention centres, samt den
visttyska korttidsarresten Jugendarrest.

I anslutning hiirtill framhéller motioniirerna, att omnimnandet av utliindska
exempel icke innehiir ett forord for kopiering av i utlandet tillimpade anord-
ningar. Vart land méiste i varje enskildhet utforma sitt reaktionssystem med
hiinsyn till de behov och forutsittningar, som foreligger hos oss.

Motioniirerna understryker slutligen, att en komplettering av reaktionssyste-
met med institutet kortvarigt frihetsherévande synes sd visentlig, att en utred-
ning hiirom utan dréjsmil bér komma till stind.

Angiende motionerna i bvrigt fir utskottet hiinvisa till motionen I1:432.
Betriffande de i motionerna omnimnda utlindska formerna av kortvarigt fri-
hetsberdvande — i friga om vilka motioniirerna dberopar motion 1T:24/1960
— fir utskottet hiinvisa jimviil till det av parlamentariska sakkunniga aveivna
betiinkandet “Ungdomshrottslighet™ s. 63 ff (SOU 1959:37).

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Tanken pa ett kortvarigt frihetsherovande for ungdomsbrottslingar har i vart
land framforts i skilda sammanhang. Frimst kan nimnas, att strafflaghered-
ningen i sitt forslag till skyddslag upptagit behandling under tvi manader i
s. k. tillsynsanstalt sisom ett led i vad beredningen kallat skyddstillsyn, nirmast
motsvarande s. k. kvalificerad villkorlic dom med overvakning och sirskilda
foreskrifter. Anstaltshehandlingen ir avsedd frimst for unga i aldern 18—20
ar och skall i allminhet inleda skyddstillsynen. Skyddstillsynen skall enligt
beredningen i undantagsfall 3 tillimpas dven for unga i aldern 15—17 ar, men
for dessa skall behandling i tillsynsanstalt inte i komma i fraga.

Inom barnavdrden har forssksverksamhet med korttidsbehandling pigitt sedan
ndgot ar. Verksamheten bedrives vid Hammargirdens ungdomsvardsskola i
Stockholms-trakten. Behandlingen, som i likhet med annan behandling vid ung-
domsvirdsskola skall kunna férenas med eftervard, v avsedd framfor allt for
pojkar i dldern 15—17 &r med ndgorlunda normal uppviixt och personlighets-
utrustning, vilka under puberteten gjort sig skyldiga till en plétsligt insiittande
kriminalitet, och dessutom for sidana som under arbetsloshet misshrukat sprit,
fordvat brott och mést omhiindertagas. Avsikten iir att behandlingen pa skolan
normalt skall pidgd hoest tre manader,

Vid 1958 &rs B-riksdag viiektes motionsyrkande, som bl. a. syftade till info-
rande av kortvarigt frihetsstraff fir unga lagévertridare. Riksdagen tog da
avstdnd frin tanken pi sidana strafr. Allmiinna beredningsutskottet, som bhe-
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handlade motionerna, anforde att det inte delade motiondrernas uppfattning
om viirdet av en sidan strafform som detention eentre; hirvid dberopades bl. a.
att denna strafform inte visat sig effektiv nir det gillt att motverka dterfalls-
brottslichet. Angdende Jugendarrest yttrade utskottet, att ett sidant straff
torde te sig ganska frimmande for virt rittssystem. Utskottet framholl vidare,
att motionsforslaget inte heaktat frigan om eftervird.

Vid 1960 ars riksdag forordades i motionerna T:16 och IT:24 ett kortvarigt
frihetsstraff som ett nytt medel i kampen mot ungdomsbrottsligheten. Enligt
motioniirerna hade dtalseftergift och villkorlic dom inte varit si effektiva hjalp-
medel mot brottsligheten som man hoppats. Orsaken hirtill var, att dtedirderna
£att alltfor vidstriickt anviindning. Det kortvariga frihetsstraff, som motioni-
rerna forordade, skulle tillimpas betrdffande personer, som inte hunnit fixeras
i djupare kriminalitet och som dirfor kunde téinkas bli paverkade av en bade
for dem och for omgivningen pataglig reaktion. I frga om utformningen av
péfoljden hiinvisade motioniirerna till bl. a. detention centres och Jugendarrest.
Motionirerna framholl emellertid som en brist hos dessa reaktionsformer, att
de inte #ir forenade med nigon form av eftervird.

I sitt av riksdagen godkiinda utldtande nr 5 dr 1960 (rérande barnavirdslagen)
erinrade andra lagutskottet bland annat, att sporsmélet om brottspafoljder for
unga lagovertridare liksom pafoljdssystemet 1 sin helhet dr under omprovning.
Utskottet anforde hiirefter:

Uppenbarligen kommer man hérvid att beakta erfarenheterna hide av for-
soksverksamheten vid Hammargirden och av utomlands tillimpade metoder for
korttidshehandling. Betriffande ungdomar i &ldern 18—20 &r vill utskottet
framhalla, att det inte torde ha ifrdgasatts annat dn att dessa dven framdeles
i allminhet bor tas om hand inom kriminalvérden; hirvid bor korttidsbehand-
ling i tillsynsanstalt i enlighet med strafflagheredningens forslag kunna innebdra
en avsevird forstirkning av resurserna. Nir det giller lagovertridare i aldern
15—17 ar finns mojligheten — om det skulle visa sig att korttidsbehandling vid
ungdomsvardsskola inte limpar sig for alla unga av ifrdgavarande typ — att
sinka eller avskaffa den av strafflagberedningen foreslagna &ldersgriinsen for
behandling i tillsynsanstalt; forslag i denna riktning har for ovrigt framfiorts
fran flera hill under remissbehandlingen av strafflagheredningens betinkande.
Over huvud taget iir det, sdsom framhéllits i det under hosten 1959 av parla-
mentariska sakkunniga framlagda betinkandet angiende ungdomsbrottsligheten,
av stor betydelse att det pigdende reformarbetet resulterar i ett tillrdekligt
differentierat system som erbjuder mojlighet till sdvil korttids- som lingtids-
behandling av unga lagovertriddare.

DA frdgan om kortvarigt frihetsberdvande av unga lagovertradare saledes
redan ir under dvervigande, anser utskottet icke nédvindigt att foresld riks-
dagen att gora en framstillning 1 dmnet. Utskottet kan alltsd icke tillstyrka
motionerna.

Vid utlatandet var fogad en rescrvation, vari hemstiilldes, att riksdagen 1 an-
ledning av motionerna ville hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning angdende
inforande i reaktionssystemet av kortvarigt frihetsberdvande.
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Utskottet

I forevarande motioner framfores Snskem&l om utredning angdende inforande
i det svenska reaktionssystemet av kortvarigt frihetsberovande. Vid 1960 &rs
riksdag vicktes motioner (I:16 och 11:24) i samma syfte. Andra lagutskottet,
som behandlade motionerna i samband med Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till barnavdrdslag m. m., hemstéllde i sitt av riksdagen godkiinda utlitande,
att motionerna icke méitte foranleda nigon riksdagens dtgird. T utldtandet an-
forde utskottet, att sporsmilet om brottspafoljder for unga lagdvertradare —
liksom pafoljdssystemet i sin helhet — var under omprovning i anledning av
bland annat det forslag till skyddslag, som avgivits av strafflagheredningen.
Utskottet ansig det dirfor icke nodvindigt att foresla riksdagen att gora en
framstéllning i imnet.

Sedan 1960 &rs motioner behandlades, har till lagrddet remitterats ett forslag
till brottshalk, vari behandlas det straffrittsliga pafoljdssystemet. Det kan for-
utses, att proposition i dmnet kommer att framliggas for riksdagen ar 1962. Den
1 drets motioner dter upptagna frigan om kortvarigt frihetsberovande har si-
lunda blivit foremdl for fortsatt beredning, och riksdagen kommer alltsd att i
en nira framtid behandla forslag i firendet fran Kungl. Maj:t. Vid saddant for-
hillande anser utskottet nigon utredning i enlighet med motionsyrkandet icke
vara pikallad.

Utskottet fir didrfor hemstilla,

att forevarande motioner, I1:362 och II:432, icke maitte for-
anleda ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 april 1961
P4 forsta lagutskottets viignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Branting®, Per Olofsson, Gezelius, Erik
Svedberg, froken Mattson®, herrar Nyman, Hilding och Anton Larsson;

frén andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson*, fru Lofqvist,
herrar Froding, Killstad, Larsson i N orderdn, Martinsson och froken Andersson
1 Stringnis.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering. -
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Reservation

av herrar Gezelius och Froding, vilka ansett, att utskottets yttrande och hem-
stillan bort ha foljande lydelse:

VY forevarande motioner — — — (lika med utskottet) — — — framstéllning
i dmnet.

Allmiin enighet torde rida om att kampen mot ungdomsbrottsligheten maéste
foras pa bred front. I likhet med motiondrerna finner utskottet, att i denna
kamp sirskild uppmirksamhet méste fignas 4t utformningen av reaktionssyste-
met. Om detta ritt skall fylla sin uppgift, bor det tillgodose det tvafaldiga kravet
att tillriittafora den enskilde lagovertridaren och att uppritthdlla respekten
for den allmiinna laglydnaden. Det méste med andra ord verka bdde individual-
preventivt och allminpreventivt.

D3 enligt utskottets mening reaktionssystemet hos oss ir alltfor odifferentierat,
bor det byggas ut med mojlighet att for kort tid berdva unga lagovertradare
friheten huvudsakligen i syfte att hos dem sjdlva och hos andra inskiirpa, att
samhillet ser allvarligt pa brott. P4 vad siitt ett kortvarigt frihetsbervande
limpligast skall anordnas kan utskottet inte nu ta stillning till. Utskottet anser
emellertid en allsidig och forutsittningslés utredning hirom nodvindig. Den
omstiindigheten att ett forslag till brottsbalk nu remitterats till lagrddet bor
enligt utskottets mening icke foéranleda att en utredning i enlighet med motio-
nirernas yrkande inte kommer till stind, di den foreslagna brottsbalken icke
innehdller nigot forslag till verkligt kortvariga frihetsberdvanden.

Aberopande det anforda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1:362 och II:432
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstélla att en utredning
skyndsamt tillsittes for att allsidigt och forutsittningslost ut-
reda frigan om inforande i det svenska reaktionssystemet av
kortvarigt frihetsberovande.’’

Stockholm, R. W, Statlanders Tryckeri, 1961,



