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Nr 29

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
godkinnande av europeisk konvention om inbordes
rittshjdlp i brottmadl.

Genom en den 17 februari 1961 dagtecknad, till lagutskott hanvisad pro-
position, nr 48, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagt i statsradet fort protokoll foresla-
git riksdagen att, pa sitt varom féredragande departementschefen hemstallt,
godkinna en den 20 april 1959 i Strasbourg dagtecknad europeisk konven-
tion om inbordes rittshjilp i brottmal.

Betriffande texten till konventionen far utskottet hénvisa till den vid
propositionen fogade bilagan.

Inledning

Flertalet europeiska linder har genom avtal pa multilateral bas forbun-
dit sig att i mal eller drenden av civil eller kommersiell natur limna var-
andra bistdnd genom delgivning av rittegangshandlingar, bevisupptagning
eller andra till proceduren hérande atgarder, s. k. rdttshjalp. Betraffande de
multilaterala avtal, som avslutats hirom, torde fa hanvisas till redogorelsen
i proposition 1957: 163 rorande ratifikation av konventionen den 1 mars
1954 angdende vissa till civilprocessen horande d&mnen.

En motsvarande mera allmint gillande multilateral reglering rérande in-
bordes réttshjilp i brottmal saknas, men bestimmelser i detta avseende har
intagits i bilaterala utlimningsavtal eller i separata rattshjalpsoverenskom-
melser mellan linder med sirskilt livliga forbindelser. Ehuru de flesta eu-
ropeiska linder likvil limnar sidant bistand idven utan avtal, kraves harfor
enligt rittsuppfattningen i andra linder att avtal eller omsesidighetsutfas-
telse foreligger. Detta giller icke blott bevisupptagning utan pa sina hall
iiven delgivning och andra atgirder for utlindsk myndighets rikning.

Av det sagda foljer att hinder stundom kan foreligga mot atal dirfor att
den misstinkte befinner sig i ett land, dar legala férutsittningar for stim-
ningens delgivande saknas. Vidare kan svarigheter uppstd, di det giller att
anskaffa utredning i en ritteging, t. ex. genom upptagande av vitlnesutsaga
infor utlindsk domstol eller vid kallande av vittne frian utlandet. Aven om
det land, vars medverkan begiires, icke uppstiller 6msesidig forpliktelse som
oundginglig forutsittning for rittshjilp, foreligger likvil ej sikerhet for
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bifall till en gjord framstallning, och nar omsesidighetsforklaring maste av-
ges forsenas arendet.

Foreskrifter om vad som bor iakttagas, da svensk domstol 6nskar anlita
utlindsk domstol fér anskatfande av utredning i rattegang, aterfinns i la-
gen den 20 december 1946 om bevisupptagning vid utlandsk domstol. Betraf-
fande denna lag ma hir endast anmairkas, att i 1 § andra stycket foreskrives
att i brottmdl bevisupptagning infér utlindsk domstol far dga rum allenast
om synnerliga skal foreligger. Vid delgivning utom riket av rattegangshand-
ling anlitar domstolarna i regel bitrade av utrikesdepartementet med stod
av kungoérelsen hirom den 24 november 1933. Utrikesdepartementet har ut-
tardat instruktioner, som syftar till att delgivning i utlandet skall verkstal-
las pa sddant satt att den erhaller laga verkan i Sverige.

Enligt 4 kap. 14 § strafflagen ma utlindsk straffdom vid bestimmande
av straff for aterfall i brott tillmatas samma verkan som svensk. En tillamp-
ning av detta lagrum forutsatter givetvis att upplysning om den utlindska
domen star till domstolens forfogande. Nagra foreskrifter om inhdmtande
av upplysningar ur utlindskt straffregister rérande person, som atalats i
Sverige, finns emellertid icke. Domstolarna har i enstaka fall hirom héin-
vant sig till utrikesdepartementet.

For vidtagandet av bevisupptagning vid domstol och delgivning i Sve-
rige pa begaran fran utlandet giller i princip samma forutsittningar i brott-
mal och tvistemdl, och nigot villkor om omsesidighet ar icke uppstallt.
Huvudstadgandena pa omradet aterfinns i lagen den 20 december 1946 om
bevisupptagning at utlandsk domstol och kungérelsen den 30 april 1909
angaende delgivning av handling pa begaran av utlandsk myndighet. Dessa
stadganden innehaller icke nagra principiella inskriankningar betraffande
brottmdal. Nimnda lag dger dock ej tillampning, diar frdga iar om ansvar
for garning som har karaktar av politiskt brott eller som icke dr belagd
med straff i svensk lag. Sirskilda regler om ersiattande av kostnader, som
uppstatt vid bevisupptagning, har givits i 3 § kungorelsen den 31 oktober
1947 med sarskilda bestimmelser om bevisupptagning at domstolarna i
vissa frammande stater.

Vad betraffar meddelande till utlindsk myndighet av upplysningar ur
straffregistret har Kungl. Maj:t med stod av 9 § forsta stycket lagen den 17
cktober 1900 om straffregisier bemyndigat fangvardsstyrelsen att pa begi-
ran av vissa myndigheter i annat nordiskt land utfarda fullstindigt utdrag
ur straffregister for utredning i brottmal. I 6vrigt ma enligt andra stycket
1 samma lagrum meddelanden rorande givna straffdomar éverlimnas till ut-
landsk myndighet endast jédmlikt bestimmelser, som Kungl. Maj:t under
forutsattning av omsesidighet utfardar. P4 grund av émsesidighetséverens-
kommelser har siddana bestimmelser utfirdats betriffande Nederlanderna,
Belgien och Frankrike (se KBr den 4 januari 1928, den 28 april 1933 och den
30 juni 1959). I férhéllande till Danmark och Finland giller ocksa alltjamt
vissa siddana foreskrifter (se KBr den 22 mars 1935 och den 17 januari 1936).

Bestimmelser om inbordes rattshjilp ingar i vissa mellan Sverige och
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andra linder avslutade utlimningstraktater. Sedan de flesta sidana trakta-
ter uppsagts under aren 1950—1954, kvarstar sadan reglering, i vad giller
Europaradets medlemmar, endast i avtalen med Belgien den 26 april 1870
(SFS 1870: 37 och 1877: 39), med Danmark den 17 juni 1913 (SO 1913:5)
och med Norge den 21 februari 1907 (SFS 1907:13). Mellan Sverige, Dan-
mark och Norge regleras vissa rittshjélpsfrigor darjamte i ett av dessa
linder den 26 juni 1957 undertecknat protokoll (SFS 1958: 533). Ett sar-
skilt avtal om omsesidig rattshjilp i brottmal har ingatts den 7 mars 1956
mellan Sverige och Frankrike (prop. 1956:100).

Motivet for att vissa av de i Europaradet deltagande staterna slutit mul-
tilaterala eller bilaterala avtal om rattshjilp i brottmal ar framst att finna
i forut omtalade dmsesidighetskrav linderna emellan samt strivandena ef-
ter internationellt samarbete for beivrande av brott. Dessa strivanden har
pa grund av de numera mycket intensiva forbindelserna mellan linderna
och den okade rese- och flyttningsfrekvensen blivit sarskilt aktuella. Vidare
har det ansetts onskvirt att skapa enhetliga regler for inbordes rittshjélp.

Dessa synpunkter hade dven beaktats av den av Europaradets radgivande
forsamling tillsatta kommittén fér utarbetande av forslag till en europeisk
utlimningskonvention (prop. 1958: 139, s. 4). Kommittén framholl i sin
slutrapport 6nskvirdheten av att dven frigan om internationellt samarbete
pa rattshjalpsomradet reglerades pa multilateral bas mellan de europeiska
staterna.

Europaradets ministerkommitté uppdrog med anledning hérav at nyss-
namnda kommitté att utarbeta ett utkast till en europeisk konvention om
inbordes rittshjilp i brottmal. I kommittén har representanter fér samtliga
till Europaradet anslutna stater utom Island och Storbritannien deltagit
samt Schweiz, som ej ar medlem av ridet, varit foretratt av en observator.
Vid sammantriden ar 1957 och 1958 har kommittén utarbetat ett forslag,
vilket understillts ministerkommittén och av denna framlagts till under-
tecknande den 20 april 1959. Konventionen har undertecknats av — forutom
Sverige — Belgien, Danmark, Turkiet, Forbundsrepubliken Tyskland, Grek-
land, Italien, Luxemburg och Osterrike.

Konventionens innehall m. m.

I propositionen anfores foljande angdende innehallet i konventionen och
dess forhallande till svensk rétt.

Kap. I anger omfattningen av den allminna férpliktelsen for de fordrags-
slutande staterna att limna varandra réttshjalp i brottmal.

Enligt art. 1 dtager sig de fordragsslutande staterna att i enlighet med kon-
ventionens bestimmelser i storsta mojliga utstriackning limna varandra
rittshjilp i brottmdl, som handligges av judiciell myndighet i annan kon-
ventionsstat (p. 7). Konventionen giller dock icke verkstillande av beslut
om frihetsberévande eller av dom eller i fall d& fraga ér om girning som ar
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straffbelagd i militar strafflag och icke tillika utgér brott enligt allmin
strafflag (p. 2).

Rattshjalp kan enligt art. 2 vigras, om gérningen 4r av politisk eller fiskal
natur samt om den begirda atgirden anses krinka landets suverinitet, med-
féra fara for dess sikerhet eller strida mot dess allminna rittsprinciper
(ordre public) eller andra for den anmodade staten visentliga intressen.

Den allménna forpliktelsen fér parterna att limna varandra bistand i
brottmal ar enligt art. 1 begrinsad till de former av rittshjilp som regleras
i konventionens foljande artiklar. Dessa olika slag av rittshjilp utgéres
av, forutom bevisupptagning och delgivning, dven vissa speciella atgirder
sasom beslag och husrannsaken, lagféring av en i den anmodade staten be-
fintlig person fér garning som denne begatt i den ansdkande staten, tillhanda-
hillande av upplysningar ur straffrekister, éverlimnande av person, som i
den anmodade staten berdvats friheten, for hans horande infor annan stats
domstol m. m.

Enligt svensk lag méter ej hinder mot meddelande av rittshjilp i brott-
mal 4t utlindsk judiciell myndighet i friga om de bada forstnimnda bi-
standsformerna, medan det betriaffande de ovriga icke eller blott under for-
utsittning av Kungl. Maj:ts medgivande ar mojligt att tillmétesga en fram-
stallning fran utlandet. I den mén konventionen ej synes kunna vinna till-
lampning i Sverige foreslas i det féljande att erforderliga forbehall — en-
ligt vad i art. 23 medgives — gores fran svensk sida. Med de begrinsning-
ar, som foljer av dessa forbehall och av de i konventionen angivna undan-
tagen, foreligger intet hinder mot att bitrida den i art. 1 angivna princi-
piella forpliktelsen.

Undantaget fran konventionens allminna forpliktelse betriffande mili-
tira brott innebir att konventionen icke kan &beropas for erhillande av
rattshjilp, dd giarningen ar straffbelagd enbart i militiar strafflag. Skulle
den kunna foranleda straff dven jamlikt allmin lag, giller dock den all-
ménna bistdndsférpliktelsen. Bestammelsen hindrar givetvis icke en stat
att dven i det forra fallet bifalla en framstallning om rittshjilp, direst
hinder ¢j anses moéta enligt statens eget bedomande. Rittshjilp torde sa-
lunda aven i rent militdra brottmal kunna limnas fran svensk sida, direst
svenska myndigheter skulle finna detta lampligt och forenligt med lag-
stiftningens innehall i ovrigt.

D& fraga dr om ansvar for garning, som har karaktiren av politiskt brott,
skall enligt 1 § lagen om bevisupptagning at utlindsk domstol framstillning
om dtgird som avses i lagen icke efterkommas. Samma princip torde fa
anses gilla betriffande annan rittshjilp, t. ex. delgivning, ehuru uttryck-
ligt stadgande ddrom saknas i svensk lag.

Négot hinder mot att rattshjalp lamnas fran svensk sida i brottmal av
fiskal karaktar ar ej angivet i lag och nigon anledning att avbéja en fram-
stillning om sadan rattshjalp torde ej i och for sig kunna goras gillande.
Det torde emellertid bora ankomma pa den svenska myndighet eller dom-
stol som emottager en framstiallning i sddant drende att avgora, huruvida
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den bér och kan bifallas. Med hinsyn till det intresse man frin svensk
sida kan ha av bistand i utlandet i liknande mal synes darvid omsesidig-
hetssynpunkten bora beaktas.

De regler som i Sverige givits om rittshjalp saknar i allménhet uttryck-
liga stadganden om att sidan hjalp ej m limnas, da den begarda atgirden
skulle krinka Sveriges suverinitet, medféra fara for landets sikerhet eller
strida mot allméanna svenska rittsprinciper eller andra for Sverige vésentliga
intressen; jfr dock 1 § andra stycket kungorelsen den 31 oktober 1947 med
sirskilda bestimmelser om bevisupptagning &t domstolarna i vissa fram-
mande stater. Den svenska regleringen pa omradet torde emellertid vila pa
den grundsatsen att en framstillning icke ma bifallas, direst den 6nskade
atgirden befinnes vara av den natur som hir sagts. Provningen i detta héin-
seende aligger den myndighet, till vilken framstillningen inkommer — ut-
rikesdepartementet eller, betraffande vissa danska och norska framstall-
ningar, domstol eller linsstyrelse.

Enligt 1 § lagen om bevisupptagning &t utlindsk domstol ma framstill-
ning ej bifallas, om den girning varom ar friga icke ir i svensk lag belagd
med straff. D4 nagot sidant hinder ej ir angivet i konventionen, bor for-
behall av den i lagen angivna inneborden goras fran svensk sida.

Likasa synes forbehall bora géras av innebord att rittshjalp kan vagras,
om férundersokning rorande girningen pagar i Sverige eller i tredje stat
eller den, som i den ansokande staten misstinkes for girningen, atalats
eller redan genom dom fillts till ansvar eller frikants i Sverige eller tredje
stat. Forbehallet bor dven omfatta det fall att forundersokning eller &tal
nedlagts eller beslut triffats om att forundersokning eller tal ej skall in-
ledas betriffande den ifridgavarande garningen. Dérjamte torde det fall att
straff for brottet dr forfallet enligt svensk lag bora inbegripas.

Kap. II handlar om sadan réttshjilp, som myndighet i den anmodade sta-
ten verkstiller i syfte att for utlindsk myndighets rakning anskaffa utred-
ning i ett av den senare handlagt brottmal. Siddant bistand benédmnes i kon-
ventionens franska text commission rogatoire (jfr prop. 1957:163, s. 5
och 14).

I art. 3 definieras commission rogaloire sdsom atgird for utredning eller
tillhandahallande av bevismaterial eller handlingar. De typiska formerna for
den rittshjilp, varom hir ir fraga, utgéres av upptagande av ed, anstillan-
de av forhor med part eller upptagande av bevis genom vittne, sakkunnig
eller syn eller av skriftligt bevis. Som beteckning pa sddan rittshjilp be-
gagnas i Sverige numera uttrycket bevisupptagning (jfr prop. 1946: 28,
s. 108).

Artikeln stadgar att de atgiirder, som asyftas med en framstillning om
utredning fran judiciell myndighet i en ansokande stat, skall verkstillas i
den ordning lagen i den anmodade staten stadgar (p. 7). Skyldighet att
hora vittne eller sakkunnig pa ed foreligger endast om begiran dirom
gjorts i framstillningen och hinder hirfor ej méter enligt den anmodade
statens lagstiftning (p. 2). Avser framstillningen Oversindande av hand-
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lingar, kan den anmodade staten tillhandahalla bestyrkt avskrift eller foto-
kopia. Har originalhandling uttryckligen begirts, skall dock sadan fram-
stallning efterkommas i den méan sa ir mojligt (p. 3).

De i forevarande artikel uttalade principerna om den ordning, som bér
foljas vid rittshjalp &t utlindsk domstol, verensstimmer med de grundsat-
ser pa vilka den svenska lagstiftningen i dmnet ar uppbyggd. Lagen om be-
visupptagning vid utlindsk domstol torde utga fran huvudregeln ait bevis-
upptagning i utlandet sker enligt lex loci, men stadgar i 3 § att, om den
svenska domstolen finner limpligt att visst i svensk lag stadgat forfarande
iakttages vid verkstillande av dskad atgird, detta skall angivas i framstill-
ningen till den utlindska domstolen. Verkstilles atgarden ej pa onskat sitt,
bor den svenska domstolen ha fria hiinder att bedéma verkan av att en
annan ordning féljts. Konventionens regler star iven i samklang med lagen
om bevisupptagning 4t utlindsk domstol. Av 5 och 8 §§ i denna lag framgar
att bevisupptagning i princip skall ske i den ordning svensk lag stadgar,
men att domstolen skall efterkomma begiran om visst forfarande, siavida
detta ej strider mot svensk lag.

Enligt art. 4 skall den anmodade staten, om det begirts i framstillningen,
underritta den ansékande staten om tid och plats for bevisupptagning. Den
utlindska myndigheten dvensom part ager nirvara vid bevisupptagningen,
om den anmodade staten medger detta.

Vad silunda sigs angiende underrittelse om tid och plats fo6r bevisupp-
tagning har tdckning i stadganden i de svenska bevisupptagningslagarna.
Enligt lagen om bevisupptagning 4t utlindsk domstol skall handlaggningen
vid den svenska domstolen ske enligt rittegangsbalkens regler for bevisupp-
tagning utom huvudférhandling. Fragan om nérvaro vid domstolen skall sa-
ledes provas enligt rattegangsbalkens foreskrifter hirom.

Art. 5 behandlar en sirskild form av rattshjilp i och for sikrande av be-
vis i brottmal, nidmligen husrannsakan och beslag. Atgirder av detta slag,
vilka ar att hanfora till tvdngsmedel i brottmal, kan f. n. icke verkstallas
1 Sverige for utlindsk myndighets rikning annat dn i samband med ut-
limningsforfarande; jfr 16 och 23 §§ lagen den 6 december 1957 om ut-
limning fér brott samt 12 och 17 §§ lagen den 5 juni 1959 om utlimning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge. Da konventionen icke
berér utlamningsfragor, saknar anmirkta lagrum betydelse i de samman-
hang som hir kan komma i fraga. Betriffande denna artikel torde darfor
béra goras forbehall av innebord att rittshjilp som artikeln avser icke
kommer att limnas fran svensk sida.

Enligt art. 6 iger den anmodade staten uppskjuta Gverlamnandet av be-
girda foremal eller handlingar, direst dessa erfordras for ett inom den sta-
ten pagdende brottmal. Artikeln innehaller dven féreskrift om aterstillande
av féremdl och originaldokument, som stillts till forfogande. Artikeln tor-
de icke erfordra nagra kommentarer.

Kap. III innehaller bestimmelser rérande delgivning samt vittnes, sak-
kunnigs eller tilltalads instillelse infor domstol i frimmande land.
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I art. 7 p. 1 konstateras att den anmodade staten skall ombesorja delgiv-
ning av rittegdngshandlingar och judiciella beslut, som for sddant andamal
oversindes av den ansokande staten. Detta foljer egentligen redan av den
i art. 1 intagna allmanna forpliktelsen till rattshjilp. Om forfarandet stad-
gas alt delgivning kan ske genom att handlingen utan jakttagande av sar-
skilda formforeskrifter overlimnas till adressaten. Direst sd uttryckligen
begiirts, skall delgivningen foretagas i form, som foreskrives i den anmo-
dade statens lag, eller pa annat angivet sétt, som ar forenligt med denna lag.

Bevis om delgivningen kan enligt p. 2 utgoras av ett av adressaten under-
tecknat erkinnande av mottagandet eller av ett av vederborande myndighet
utfirdat intyg om sittet och tiden for delgivningen. Myndigheten skall dven
pa begiran intyga, huruvida delgivningen skett i enlighet med landets lag.
Har delgivningen ej kunnat ske, skall den stat som gjort framstallningen
underrittas om orsaken hartill.

Delgivning av stimning i brottmal vid svensk domstol skall stadse verk-
stillas i den form, som stadgas i svensk lag, d. v. s. genom att handling-
arna i huvudskrift eller bestyrkt avskrift éverlimnas till den tilltalade per-
sonligen. Foreskriften i 33 kap. 11 § rittegngsbalken att delgivning i ut-
landet kan ske enligt den utlindska lagen, dger enligt 13 § samma kapi-
tel icke tillimpning betriffande stimning i brottmal. I detta sammanhang
boér observeras att vissa europeiska lagar medger delgivning savil med
den tilltalade personligen som med representant for denne. Visserligen fo6-
reskrives i artikeln att aven vid formlos delgivning handlingen skall over-
lamnas direkt till adressaten, men nigon sikerhet for att delgivningen sker
pa detta sitt foreligger icke, si mycket mindre som nyss antydda utlandska
delgivningsregler foranlett en kommentar i expertkommitténs till sitt kon-
ventionsforslag fogade rapport att artikelns lydelse icke forpliktar till del-
givning med adressaten personligen. Framstillning fran svensk sida om
delgivning i utlandet av stimning bér déarfor alltid innehdlla en begaran
om delgivning med den tilltalade personligen.

Savitt giller delgivning i Sverige av utlindska domstolshandlingar for-
anleder atagandena enligt art. 7 p. 1 och 2 allenast smarre kompletteringar
av gillande administrativa foreskrifter.

P. 3 innehaller bestimmelser, som pa forslag av de skandinaviska lin-
derna intagits i konventionen och som bér ses mot bakgrunden av vissa
for dessa landers tinkesitt frimmande rittsregler i en del europeiska sta-
ter. Innebérden av dessa regler i vad avser fransk civilprocess framgar nar-
mare av den redogorelse, som limnats i proposition 1956: 100, s. 3. Ett lik-
nande system som det i nimnda redogorelse for civilprocessens del beskriv-
pa tillampas aven i brottmél i Frankrike och i en del andra av de for-
dragsslutande staterna. I korthet innebir systemet att delgivning av en
stimningshandling, avsedd for en person som vistas i utlandet, anses verk-
stilld i och med att handlingen 6verlimnats till vederborande dklagarmyn-
dighet. Denna aligger dock att ombesérja att en Kopia av handlingen till-
stilles den tilltalade. Fran domstolens synpunkt ir det emellertid for ma-
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lets upptagande och avgorande utan betydelse, huruvida handlingen verk-
ligen nér den tilltalade eller om detta sker inom sadan tid att han har
mojlighet att lata sig foretradas i rittegdngen. QOavsett huruvida stamning-
en faktiskt kommit den tilltalade tillhanda, kan domstolen sdlunda utan
hinder av dennes franvaro upptaga mdlet till prévning och avkunna dom.

Det ma i anslutning till det nu sagda erinras om att i art. 5 ay den svensk-
franska konventionen om inbérdes riattshjélp i brottmal intagits en be-
stammelse, som syftar till att skydda personer med hemvist i Sverige mot
att démas i Frankrike utan att ha erhallit kinnedom om atalet eller be-
retts tillrdcklig tid for instillelse. Det land, dar Aatal viickes, har férbundit
sig att ej avkunna dom i den tilltalades franvaro — om denne dger hem-
vist i den stat dir delgivningen skall ske och underrittat vederborlig judi-
ciell myndighet i det andra landet om sin adress — med mindre en ménad
forflutit sedan underrittelse om stimningen 6verlamnats till hemvistlandets
regering.

Pa skandinavisk sida ansags det énskvirt att inom den europeiska kon-
ventionens ram finna ett forfarande, agnat att savitt mojligt tillforsikra
den som instimts till domstol i ett land, vilket tillimpar nyss beskrivna
system, ett visst skydd emot risken att bli atalad och démd utan att han
fatt vetskap om stimningen eller om instillelsedagen. Det visade sig emel-
lertid icke méjligt att vinna erforderlig anslutning bland de férhandlande
staterna till en garanti mot franvarodomar, bestimd pa det absoluta satt
som skett i det svensk-franska avtalet. Enligt den slutligen vunna 16sning-
en, som framgar av art. 7 p. 3, skall varje fordragsslutande stat dga att
vid konventionens undertecknande eller ratifikation begira att kallelse
(stimning) & tilltalad, som vistas inom statens territorium, skall tillstallas
dess myndigheter senast viss tid fére den utsatta instillelsedagen. Denna
tidsfrist far icke 6verstiga 50 dagar. Tidsfristen skall beaktas vid faststil-
lande av installelsedag och vid &versindande av handlingen.

Artikelns regler forefaller erbjuda en viss sikerhet mot att den tillta-
lade i praktiken utsittes fér risken att malet upptages och dom avkunnas
utan att han i tid fatt vetskap hirom. Utlindska delgivningsframstillning-
ar behandlas av de svenska myndigheterna utan dréjsmal; delgivning bru-
kar ske i regel inom en vecka eller tio dagar. En svensk férklaring, i vil-
ken en tidsfrist av 30 dagar enligt férevarande artikel angives, synes inne-
bidra att den tilltalade limnas tillréicklig tidsmarginal for forberedande av
instéallelsen.

Det bér uppmirksammas att en sidan forklaring skall respekteras av
varje annan fordragsslutande stat. Svenska domstolar har darfér att vid
utsattande av installelsefrist i stimning eller kallelse, som skall delgivas i
konventionsstat, taga hinsyn till den tid som ma ha angivits av denna stat.
Jamlikt 32 kap. 1 § rittegangsbalken skall domstol tillse att parten erhal-
ler skaligt rddrum. Andra staters forklaringar jamlikt art. 7 p. 3 innebir
anvisningar om vad som med hinsyn till férhallandena i de olika linderna
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bor anses utgora skaligt radrum. Erforderliga anvisningar for domstolarna
torde fa utfirdas i administrativ ordning.

I art. 8 foreskrives att vittne eller sakkunnig som icke efterkommer kal-
lelse, delgiven honom i utlandet, ej ma pa grund av utevaron drabbas av
pafoljd, som angives i Kkallelsen eller eljest ir stadgad, savida han ej frivil-
ligt infinner sig i den ansokande staten och dir anyo delgivits kallelse.

Foreskrifter med liknande innehéll finns i Atskilliga avtal om inbordes
rittshjilp, som tidigare ingatts mellan stater, tillhorande Europaradet. De
ar grundade pa uppfattningen att kallelse till domstol icke kan anses ha
tvingande verkan utanfor domstolens hemstat.

For svensk ritts del géller enligt 36 kap. 920 § rattegangsbalken att vittne,
som ej horsammar kallelse till domstol, skall démas till béter. Uppskjutes
malet till annan dag, ma vittnet forelaggas vid vite att den dagen komma
tillstades. Vittne, som uteblir, ma #ven efter rittens beslut hiamtas till
ritten. Erinran om dessa paféljder vid utevaro skall goras i den forsta
vittneskallelsen. Liknande pafoljdsregler giller for sakkunnig.

Rittegangsbalkens regler i forevarande hiinseende bygger pa den har i
landet gillande principen om den s. k. vittnesplikten, vilken bl. a. innebar
att alla dr skyldiga att upptrada sdsom vittnen infor domstol. Nagra lokala
begrinsningar av denna plikt uppstilles icke uttryckligen i lagreglerna —
sasom exempelvis i Norge, dar skyldigheten att instilla sig endast giller i
forhallande till domstolar inom det omrade av landet dar vittnet vistas.
Av de svenska rittegangsreglernas karaktir av intern rétt foljer att
utlindska myndigheter icke har skyldighet att medverka till att personer
inom deras omrade skall tvingas till installelse infér svensk domstol. Hari
ligger en begransning, som far anses vara grundad pa allmanna rittsgrund-
satser. Av denna anledning torde man fran svensk sida icke kunna lata
svenska domstolars kallelser & vittnen (och sakkunniga), vilka delgives
genom utlindska myndigheters formedling, fa tvingande verkan. Pafoljd
for utevaro skall saledes icke drabba den som delgivits kallelse i sddan
ordning. I sverensstimmelse hiarmed bor vittneskallelsen icke innehalla na-
gon erinran om pafoljd vid utevaro. Detta torde fa tillkinnagivas dom-
stolarna i administrativ ordning. I detta sammanhang ma namnas att fra-
gan om Atgarder, som kan frimja iakttagandet av domstolskallelser inom
Norden, viickts inom ramen for det nordiska lagstiftningssamarbetet.

Enligt art. 9 skall till vittne eller sakkunnig utgéende ersattning for tids-
spillan och resckostnad samt traktamente beriknas med utgangspunkt fran
bostadsorten och vara likvirdig med gottgorelsen enligt gallande taxor i det
land dar forhoret skall dga rum. I art. 10 stadgas att, darest vittnes eller sak-
kunnigs instéllelse ar synnerligen nodvindig, detta skall meddelas i delgiv-
ningsframstillningen. Den anmodade staten skall di uppmana vederboran-
de att infinna sig och underritta den ansokande staten om svaret pa denna
uppmaning (p. 1). I detta fall skall i framstillningen eller i kallelsen dven
angivas det ungefiirliga beloppet av den gottgorelse vederborande ager upp-
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bara for installelsen (p. 2). Den anmodade staten ma pa begédran férskottera
dessa kostnader. Forskotterat belopp skall antecknas a kallelsen och ersiittas
av den ansékande staten (p. 3).

Aven dessa regler, som har till syfte att paverka den kallade att frivilligt
efterkomma kallelsen (jfr art. 8), bér vinna svensk anslutning, dock synes
en begrinsning av dtagandet enligt art. 10 p- 3 bli nédviandigt. Nir ett vittne
inkallas av domstol i brottmal pé begidran enbart av den tilltalade, galler
den principen att den tilltalade sjalv har att svara for vittnets kostnader;
domstolen eller myndighet saknar i detta fall mojlighet att utgiva ersittning.
Detsamma giller i fraga om kostnader for sakkunnig, som allenast den till-
talade vill &beropa. Med avseende & kallelser av nu namnda slag torde genom
forbehall bora angivas att bestimmelserna i art. 10 p- 3 icke kommer att till-
lampas fran svensk sida.

Vid delgivning av svensk domstols kallelse torde det f& ankomma p4a utri-
kesdepartementet och, savitt ror delgivning i annat skandinaviskt land, pa
domstolen att tillse att bestimmelserna i art. 10, med angivna begrinsning,
iakttages. Nir delgivning sker i Sverige for utlindsk rikning torde utrikesde-
partementet och den verkstillande lansstyrelsen fa ombesorja de atgirder
som foranledes av Atagandena enligt artikeln. Harfor erfordras foreskrif-
ter i administrativ ordning.

Art. 11 innehéller foreskrifter om forande av person, som i vistelselandet
ar berovad friheten, till annat land for vittnesférhor eller konfrontation.
Begiran om 6verlimnande eller om tillstand till genomtransport skall enligt
konventionen i princip bifallas men kan i vissa fall viagras, t. ex. om veder-
borande motsitter sig 6verlimnandet eller om hans nirvaro erfordras for
ett i den anmodade staten pagiende brottmal.

Det ir enligt svensk ritt f. n. icke mojligt att i annan ordning én i sam-
band med utlimning fér brott limna bistand vid brottsutredning i annan
stat genom att 6verlamna en person, som héar i landet berovats friheten, eller
tillata genomtransport av nagon som berdvats friheten i annan stat. Enir
utlimning icke kan komma i fraga i de fall, varom art. 11 talar, torde Sverige
bora gora ett forbehall av innebérd att artikeln icke kommer att tillimpas
fran svensk sida. Hirav foljer, att det icke blir mojligt att parikna instillelse
vid svensk domstol av vittne, som ir berdvat friheten i annan stat. Mojlig-
heten att upptaga utsaga infér utlindsk domstol kvarstar dock.

Den som delgivits kallelse i enlighet med konventionen och begivit sig
till annan stat for att dar héoras som vittne eller sakkunnig far enligt art. 12
icke, oavsett sin nationalitet, lagforas, fiangslas eller P4 annat sitt under-
kastas inskrankning i sin frihet P& grund av girning eller dom fran tiden
fére avresan fran det land, dir han mottagit kallelsen. Liknande immuni-
tetsforeskrifter uppstilles betriffande tilltalad i avseende & andra brott
an det eller dem, som han instimts for. Immuniteten upphér emellertid i
samtliga fall, om vederboérande under 15 dagar efter instillelsen icke frivil-
ligt lamnat landet.
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En regel om immunitet for den, som pa kallelse av domstol instéller sig
fran utlandet, ar till sin art icke frimmande for svensk ritt. I flertalet aldre
svenska utlimningskonventioner aterfinns silunda stadganden om immu-
nitet for vittne, som frivilligt instiller sig i brottmél. Av dessa traktater har
numera de flesta upphort att gilla efter uppsiagning fran svenskt hall, men
konventionerna med Danmark, Norge och Belgien ir i ifrdgavarande delar
alltjamt i kraft. Dessa konventionsstadganden synes dock icke ha lamnat
nagot spar i den interna svenska lagstiftningen. Ej heller finns nigra be-
stimmelser om tilltalads eller sakkunnigs immunitet. Fragan hur foreva-
rande immunitetsproblem skall 16sas for svensk ritts del &r f. n. foremal
fér overvigande i samband med behandlingen av forslaget till brottsbalk.

Enligt kap. IV, som endast innehaller en artikel, art. 13, ar fordragsslutan-
de stat pliktig att under vissa forutsitiningar tillhandah&lla annan stat ut-
drag och uppgifter ur straffregister. Enligt p. 1 skall framstallning fran ju-
diciell myndighet efterkommas, dia upplysningarna begires for att anvin-
das i brottmal, och detta skall ske i samma utstriickning som dr mojlig for
judiciell myndighet i det egna landet. Framstallning skall enligt p. 2 efter-
kommas #ven i andra fall, d. v. s. da den inkommit fran annan én judiciell
myndighet eller uppgifterna erfordras for annat dndamal &n brottmal, pa de
villkor som giller i det anmodade landet.

Meddelande av upplysningar ur straffregistret dr i svensk ratt omgardat
av vissa foreskrifter i syfte att skydda den enskildes intresse. Detta giller
savil upplysningar till svenska myndigheter som givetvis till utlandska sé-
dana. Fransett viss forenklad ordning fér meddelande av straffregisterut-
drag till myndigheter i andra nordiska linder giller enligt 9 § andra stycket
lagen om straffregister att Kungl. Maj:t under férutsittning av omsesidighet,
dger utfirda bestimmelser om meddelande till utlindsk myndighet roran-
de givna straffdomar eller 4démt tvingsarbete.

Fragan om utlimnande av uppgifter ur det svenska straffregistret till
myndighet i andra ldnder dn de nordiska har overvagts bl. a. i samband med
en framstillning den 18 november 1953 av chefen for statens kriminaltek-
niska anstalt. Fangvardsstyrelsen framholl i avgivet yttrande, att stor var-
samhet maste iakttagas vid utlimnande av sadana uppgifter, och hianvisade
till vad parlamentariska undersékningskommissionen anfort i sitt betinkan-
de angéende utlimnande av uppgifter om flyktingar (SOU 1946: 93). I pro-
position 1955: 168 om andrad lydelse av 9 § lagen om straffregister, vilken
ledde till den forenklade ordningen betraffande de nordiska landerna, for-
klarade sig davarande chefen for justitiedepartementet ej vara beredd att
da taga stillning till spérsmalet om éndrade regler angiende straffregister-
utdrag till myndighet utanfoér nordisk stat.

Fangvardsstyrelsen har yttrat sig éver den nu foérevarande artikeln och
darvid alltjamt stillt sig tveksam till en utvidgning av uppgiftslimnandet
till andra linder in de nordiska. Enligt styrelsens mening maste garantier i
varje fall skapas for alt riatten att erhalla registerutdrag icke missbrukas till
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men for enskildas intressen. Styrelsen ifragasitter, huruvida det icke lamp-
ligen torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att i fall, da fraga icke ir om nor-
diskt land, besluta i &mnet.

Redan i det forhdllandet att kretsen av de linder, som hir kommer i fraga,
ar begransad till Europaradets stater ligger en viss garanti for att riitten att
erhélla upplysningar ur straffregistret icke skulle missbrukas. Den ritt att
fa uppgifter, som p. 1 i artikeln ger, géller endast for judiciella myndig-
heter och i brottmal. Det torde vidare icke strida mot artikeln, om man
frdn svensk sida tillimpar ordningen att i varje sirskilt fall utlimna be-
garda upplysningar enligt beslut av Kungl. Maj:t. Under angivna foérhal-
landen boér hinder enligt min mening ej mota fran svensk sida mot att ac-
ceptera forpliktelserna enligt denna artikel. Genom forbehall synes atagan-
det fran svensk sida dock bora begransas till upplysningar rérande personer,
som ar misstankta eller dtalade. Gentemot bestimmelsen i p. 2 torde Sverige
bora gora forbehall av innebord att bestimmelsen ej kommer att tillimpas.

Kap. V innehéller bestimmelser rérande innehallet av en framstillning
om rittshjalp, dess dversindande till den anmodade staten, sprak, kostna-
der o. dyl.

I en framstillning skall enligt art. 14 lamnas uppgift om namnet pa den
ansdkande myndigheten, den énskade atgirden och anledningen till den-
samma samt sivitt mojligt den misstianktes namn och nationalitet dvensom
namn och adress pa den person, som berdres av atgirden. I vissa fall, da at-
garden avser bevisupptagning, skall dessutom brottets art uppgivas och en
kortfattad redogorelse lamnas for omstindigheterna i malet.

Lagen om bevisupptagning at utlindsk domstol angiver icke vad en till
svensk domstol dversind framstillning bor innehalla utéver det sjialvklara
att diarav skall framga vilken atgird, som den utlindska domstolen énskar
fa vidtagen. Vad konventionen i det hiinseendet stadgar synes helt tillrick-
ligt for att mojliggora arendets handlidggning av svensk myndighet. Det ma
vidare anmirkas att framstillning om delgivning i Sverige i regel ej behéver
innehalla nagon brottsbeskrivning. Delgivningshandlingen torde emellertid
regelmissigt innehalla uppgifter, som gér det mojligt att bedoma om iren-
det ar av beskaffenhet att bora avvisas jamlikt art. 1 eller 2 i konventionen.
Dylik provning sker regelmissigt i utrikesdepartementet, som i regel for-
medlar framstéllningar om rittshjilp. Vid delgivning av handlingar fran
Danmark och Norge, som kan féretagas utan departementets formedling,
ankommer denna prévning pa den myndighet som mottager framstall-
ningen.

Framstillning om bevisupptagning vid utlindsk domstol skall enligt 3 § i
1946 ars lag innehalla en kort redogorelse for saken samt uppgift pa beviset
och den omstiandighet som skall styrkas. Konventionens ansprak pa fram-
stallningens innehall torde i de flesta fall vara uppfyllda i de skrivelser, som
svenska domstolar formulerar pa grundval av sagda lagrum. Nédrmare upp-
lysningar om vad framstillningen bor innehalla kan i tveksamma fall inham-
tas fran utrikesdepartementets riittsavdelning.
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Art. 15 p. 1—/4 angiver de myndigheter som bor formedla skriftvaxlingen
mellan staterna i olika slag av rittshjalpsirenden. I enlighet med den ord-
ning som sedan gammalt giller vid kommunikation i sddana drenden mellan
de kontinentala linderna, innebir foreskrifterna att skriftvixling i vissa fall
— av vilka frimst ma nimnas de som avser bevisupptagning och andra ut-

redningsatgiarder — skall ske mellan justitieministerierna samt i ovrigt —
t. ex. vid delgivning avensom i bradskande arenden — direkt mellan anso-

kande och verkstillande myndigheter.

Enligt p. 6 kan emellertid en fordragsslutande stat forklara, att samtliga
eller vissa framstillningar skall tillstallas densamma pa annan vig, eller
att kopia av en i bradskande fall direkt till verkstillande myndighet over-
siand framstallning skall tillstillas statens justitieministerium.

Med hinsyn till vad som giller i Sverige betriffande rittshjilpsidrenden
torde fran svensk sida bora avgivas forklaring att framstillning, avsedd
for svensk myndighet, skail inkomma pa diplomatisk vig eller i bradskan-
de fall av den utlindska myndigheten direkt tillstéllas utrikesdeparte-
mentets rattsavdelning, liksom att framstéllningar, avsedda for myndighel
i fordragsslutande stat, kommer att oversandas via svensk beskickning eller
konsulat. Det torde i det senare avseendet fa bero pa vederborande stats
snskemal, huruvida de svenska framstillningarna skall tillstallas statens
utrikesministerium eller om de méa éverlimnas till justitieministeriet eller di-
rekt till den verkstillande myndigheten.

Artikeln innehaller dessutom tva sirbestimmelser. I de fall da direkt
kommunikation mellan lindernas myndigheter ir medgiven enligt konven-
tionen, kan kontakten tagas genom Interpols formedling (p- 5). Denna vag
synes sarskilt kunna komma till anvandning betraffande utredningsatgéirder
under forundersokning dvensom vid inhimtande av upplysningar ur straff-
register. Vidare skall jamlikt p. 7 de i artikeln angivna reglerna icke paver-
ka de verenskommelser om direkt kommunikation myndigheterna emellan,
varom tva stater ma ha avtalat inbordes.

Det torde te sig naturligt att konventionen icke bor inskrinka det sam-
arbete som #ger rum inom ramen for gillande interpoloverenskommelser.
Likasa forutsittes fran svensk sida att de regler om forenklad direkt skrift-
vixling, som upptagits i det skandinaviska riattshjialpsprotokollet, ej berors
av konventionen, oaktat detta protokoll ar av multilateral natur; forbehall
hirom torde dock bora goras.

Framstillningar om réattshjialp och darvid fogade handlingar kan enligt
art. 16 i princip vara avfattade pa det ansckande landets sprak och behdver
icke atféljas av oversitining. Varje stat ma emellertid genom sarskild for-
klaring kriva att oversitining till dess sprak eller till ett av Europaridets
arbetssprak (f. n. engelska och franska) skall bifogas handlingarna. En sé-
dan forklaring kan medfora att ovriga stater staller motsvarande krav.
Sprakfragan kan iven regleras pa sirskilt sitt efter overenskommelse mel-
lan tva eller flera staler.

Det synes icke pakallat att alltid krava att delgivningshandlingar fran ut-
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landet skall féreligga i 6versattning. Utrikesdepartementets prévning av fra-
gan, huruvida hinder mot bifall till framstillning foreligger, torde kunna fore-
tagas pa grundval av det begagnade originalspraket. DA det stora flertalet
drenden hirrér fran skandinaviska stater samt tysk- eller fransksprakiga
lander, torde nigra storre spraksvarigheter i regel icke uppkomma for den
enskilde. Det synes dven dnskvirt att undvika, att P4 grund av den i arti-
keln féreskrivna reciprociteten svenska myndigheter alltid nédgas anskaffa
Oversiittning da delgivning skall ske i utlandet, sirskilt som ett icke ringa
antal delgivningar avser svenska medborgare. Direst utlandsk delgivnings-
handling ej ar 6versatt till svenska spraket, bér svensk myndighet emeller-
tid endast i de fall d& mottagaren frivilligt mottager handlingen kunna verk-
stalla delgivningen genom handlingens éverlimnande till denne, s. k. tvangs-
delgivning skall saledes icke foretagas. Forbehall harom bér goras fran
svensk sida. Detta torde foranleda tillagg till géllande administrativa fore-
skrifter.

Enir det icke alltid torde kunna pariknas att svenska domstolar har moj-
lighet att handligga bevisupptagning pa grundval av handlingar pa annat
utlindskt sprak #n danska eller norska, synes en forklaring jamlikt art. 16
bora avgivas. Férklaringen bor ha den inneborden att framstéllningar, som
avses i art. 3, jamte bilagor skall vara 6versatta till svenska #vensom att
Sverige ar berett att vid tillimpning av konventionen mottaga 6versattningar
till danska eller norska spraken.

En sddan forklaring rubbar icke den siirskilda reglering av sprakfragan,
som triaffats i det svensk-franska avtalet rorande omsesidig rattshjalp i
brottmal (avtalets art. 2 och 6).

Stadgandena enligt art. 16 torde ej erfordra édndring i gillande administ-
rativa foreskrifter.

Enligt art. 17 behover handlingar, som 6versints for erhillande av ritts-
hjalp enligt konventionen, icke legaliseras. I art. 18 stadgas att, om den
myndighet till vilken en framstallning riktas ej ar behorig att vidtaga den
onskade atgirden, myndigheten skall 6verlimna drendet till beh6rig myndig-
het. Underrittelse hirom skall éversindas till den utldndska domstolen.
Vigran att efterkomma gjord framstillning skall motiveras (art. 19). Be-
staimmelserna torde icke foranleda négra kommentarer. Vad i art. 17, 18 och
19 stadgas har tickning i svensk ritt.

Kostnader for rattshjilp skall enligt art. 20 biras av den stat dir ratts-
hjilpen limnas, med undantag fér reseersiattning och annan gottgorelse jam-
likt art. 9 &t vittne eller sakkunnig dvensom arvode &t sakkunnig. Likasa
undantages kostnader for transport av personer jamlikt art. 11. D& fran
svensk sida férbehall bor goras emot tillimpning av art. 11, kan denna fére-
skrift har forbigas.

Huvudregeln att rittshjalp skall limnas utan kostnad fér den ansékande
staten har intagits i de avtal om rittshjilp i brottmail, som Sverige enligt vad
férut nimnts ingatt med vissa stater. For denna princip talar i férsta hand
praktiska skal. I stort sett torde kostnaderna for rattshjilp mellan Sverige
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och andra lander uppviga varandra och en kontoforing skulle i betraktande
hirav endast innebiira en férdyring for staterna. Ersittningar som skall utga
till sakkunnig eller vid vittnes eller sakkunnigs resa fran ett land till annat
kan emellertid uppga till betydande belopp, varfor det synes motiverat att
det land, pa vars begiran riattshjilp limnas, svarar for dessa kostnader.

Tillimpningen i Sverige av art. 20 torde forutsatta administrativa fore-
skrifter.

Enighet rader mellan Sverige, Danmark och Norge om att det skandina-
viska rattshjalpsprotokollets kostnadsregler alltjamt skall gilla (jfr art. 26
p. 3). Forbehall hiarom torde goras.

Kap. VI art. 21 behandlar forfarandet vid en framstillning fran ett land
till annat om lagféring av en person vid domstol, da det ansokande landet ej
kan utdva sin domsritt eller av nigon anledning ej onskar gora detta. Sada-
na fall uppkommer framst da utlimning ej kan ske. Artikeln stadgar att
framstillning om lagféring skall kunna versindas fran justitieministerium
till justitieministerium eller p4 annan vag, varom det emottagande landet
gjort forbehall. Detta land skall sedan meddela, huruvida framstéllningen
efterkommits, och i forekommande fall 6versianda avskrift av domen.

Alla brott, som begétts inom Sverige eller ombord & svenskt fartyg eller
luftfartyg, kan bestraffas enligt svensk lag och infor svensk domstol, oavsett
garningsmannens nationalitet. Likasa kan svensk medborgare straffas har i
riket for brott, som han begatt utomlands emot Sverige eller svensk man. I
andra fall krives emellertid Kungl. Maj:ts forordnande for atal i Sverige an-
gaende utomlands beganget brott. Svensk medborgare kan siledes med stod
av sadant forordnande Atalas for varje utomlands beganget brott. Betrif-
fande utlinning som vistas i landet galler att Kungl. Maj:ts forordnande kan
lamnas, direst brottet begatts emot Sverige eller svensk man eller om straff-
arbete kan félja & girningen enligt svensk lag och den ej ar fri fran straff
enligt lagen pa girningsorten. En vidgad &talsratt foreligger betriffande
folkrattsbrott, varifran har dock ma bortses.

Dé konventionen icke stadgar nagon férpliktelse att anstilla dtal eller eljest
inleda ett domstolsférfarande, torde ifragavarande artikel till sin innebérd
svara emot svensk lag. Sverige bor som tidigare namnts begagna sig av moj-
ligheten att begira att framstillning skall goras pa diplomatisk vig. Den
forklaring, som enligt vad forut sagts avses skola avgivas jamlikt art. 16,
synes bora innefatta dven framstillningar av nu angivet slag.

Nagon foreskrift for svensk aklagare, som onskar hemstilla hos utlindsk
myndighet om viickande av atal, att anlita utrikesdepartementets formedling
finns ej. Nimnas mé att frimmande stat nagon ging aterstallt atalsfram-
stillning med péapekande, att den enligt dess lag endast kan upptagas pa
diplomatisk vig. Foreskrift i dmnet i administrativ ordning torde saledes
vara erforderlig.

I kap. VII art. 22 stadgas att varje fordragsslutande stat skall minst en
gang arligen tillstilla annan sadan stat underriltelse om straffdomar jamte
efterfoljande atgirder, som inforts i straffregistret i det forra landet rorande
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en medborgare i det senare landet. Upplysningarna skall tillstillas varje land,
i vilket den démde dr medborgare, savida han ej dr medborgare dven i den
stat dar han domts.

Oversindande fran Sverige till annan stat av meddelanden rérande straff-
domar, avkunnade mot medborgare i den andra staten, sker f. n. pa basis av
omsesidighetsavtal med Belgien, Danmark, Finland, Frankrike och Neder-
linderna. Forfarandet dr grundat pa Kungl. Maj:ts forordnande med stéd av
9 § andra stycket lagen om straffregister. Nagon forpliktelse att dversinda
meddelande om efterféljande atgiarder — sasom utskrivningar och villkorliga
frigivningar — foreligger icke enligt nu gillande 6verenskommelser.

Négot hinder mot att utvidga kretsen av linder, till vilka uppgifter om
straffdomar i Sverige mot deras egna medborgare skall limnas, torde icke
foreligga. Av tekniska skil synes emellertid atagandet bora begriinsas pa
det sitt att meddelanden om efterféljande atgirder ej ¢verlamnas. Ett for-
behdll av siddan innebérd bor darfér goras. Dirvid bér dven meddelas att
Gversindandet av straffdomsuppgifterna kommer att ske genom utrikesde-
partementet, till vilket dven motsvarande utlindska uppgifter bor over-
sandas. For tillampningen fran svensk sida av atagandet erfordras admi-
nistrativa foreskrifter.

Under kap. VIII har samlats allménna bestimmelser av samma slag som
brukar aterfinnas i multilaterala avtal angaende forbehall, undertecknande,
ikrafttraidande m. m.

Enligt art. 23 ma avtalsslutande stat vid undertecknande eller deposition
av ratifikations- eller anslutningsdokument goéra forbehall betriffande vil-
ken som helst bestimmelse i konventionen. Har stat reserverat sig mot viss
bestimmelse, dger den ej.mot annan konventionsstat kriva tillampning av
bestimmelsen i vidare man 4n den sjilv godtagit densamma.

En forutsittning for den allménna férpliktelsen att limna rattshjalp ar
att beivrandet av den girning, varom fraga ir, faller under judiciell myn-
dighets kompetens i den begirande staten. P4 grund av olikheterna i ratts-
vasendets organisation i olika linder har i art. 24 stadgats, att varje stat
ager att i en forklaring angiva vilka myndigheter den anser vara judiciell
myndighet i konventionens mening.

Enligt svensk ritt dger endast domstol férordna om upptagande av bevis
vid utlindsk domstol. Detta giller dven da bevis jamlikt 23 kap. 15 § ratte-
gangsbalken upptages inom ramen fér en férundersokning i brottmal. Beslut
om framstillning om étal i utlandet (art. 21) fattas av dklagare. Andra atgér-
der, som kan bli féremal for rattshjalp i utlandet, beslutas &n av domstol,
an av dklagare. Delgivning ombesorjes mestadels av domstol men kan dven
ankomma péa &klagare eller undersokningsledare. Anskaffande av upplys-
ningar ur straffregister, som erfordras i ett brottmal, aligger i forsta hand
dklagare men kan foretagas av domstol.

Vid svensk domstol kan bevisupptagning for utlindsk rikning foretagas,
om framstillning hirom gores av utlindsk domstol eller annan judiciell myn-
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dighet med likartade uppgifter, sdsom undersékningsdomare; 1 § andra styc-
ket lagen om bevisupptagning at utlindsk domstol (jfr prop. 1930:5, s. 5
och prop. 1956: 100, s. 10).

Fran svensk sida torde darfor bora avgivas en forklaring att med judiciell
myndighet i konventionens mening forstas, savitt ror tillimpningen av art. 3,
4 och 6, domstol och undersdkningsdomare samt i 6vrigt domstol, undersok-
ningsdomare och &klagare.

Mot bestimmelserna i art. 25 om konventionens tillamplighet i territoriellt
avseende finnes icke anledning till invindning frén svensk sida.

I 6ch med att konventionen blir gallande mellan stater, vilka sinsemellan
slutit bilaterala rattshjalpsoverenskommelser, upphaves dessa enligt art. 26
p- 1, med undantag for sirskilt traffade arrangemang betraffande direkt kor-
respondens eller Gverséttning av handlingar. Dessa undantag innebér att de
bestammelser i det svensk-franska avtalet rorande omsesidig rattshjalp i
brottmal, som berdr direkt kommunikation mellan myndigheterna i brads-
kande fall (art. 6 st. 2) och sprakfragor (art. 2 och 6 st. 1) forblir gallande.
Mellan de tre skandinaviska staterna réder samforstdnd om att de skrift-
vixlingsregler som giller enligt det skandinaviska réttshjalpsprotokollet
den 26 juni 1957 alltjamt skall tillampas (jfr art. 15 p. 7).

Konventionen skall enligt p. 2 ej paverka bestimmelser i bilaterala eller
multilaterala avtal, som reglerar sérskilda fragor rorande rittshjalp pa visst
omrade. Med intagande av denna bestimmelse har avsetts att limna ordrda
de regler om judiciellt samarbete, som ar grundade pa sirskilda konventio-
ner, exempelvis konventionen den 5 april 1946 om Gverfiskning, konventio-
nen den 13 juli 1931 angiende begrinsning av tillverkningen av narkotiska
amnen m. fl.

Enligt p. 3 éger konventionsstaterna i fortsittningen ritt att sluta over-
enskommelser sinsemellan om réttshjalp i brottmal endast for att kom-
plettera ifragavarande konvention eller for att underlitta tillimpningen av
dess principer.

Aven har ar det skal att fésta uppméarksamheten vid nyssniamnda svensk-
franska avtal, i vars art. 5 parterna utfast sig att ej doma en franvarande
person, som ager hemvist i ettdera landet och som underrittat vederbérande
judiciella myndighet i det andra landet om sin adress, med mindre en manad
forflutit sedan underrittelse om stimningen overlimnats till hemvistlandets
regering. Denna bestimmelse blir att betrakta sasom upphévd jamlikt kon-
ventionens art. 26 p. 1 i och med konventionens ikrafttridande mellan
Sverige och Frankrike. Vid forhandlingar mellan Sverige och Frankrike har
det emellertid konstaterats vara av omsesidigt intresse att bestimmelserna
i sagda art. 5 tillimpas aven efter den europeiska konventionens ikrafttra-
dande. Det kan darfor forutses att en skriftvixling hirom kommer att fore-
tagas vid den tidpunkt, da denna konvention trider i kraft mellan de bada

staterna.
Konventionens aterstiende artiklar, art. 27—30, avser sporsmél angaende
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forfarandet vid konventionens undertecknande och ratifikation, dess ikraft-
tridande m. m. De ar avfattade i 6verensstimmelse med vad som ir allméant
brukligt och torde icke féranleda sirskilda kommentarer.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, ministern for utrikes irendena Undén,
anfor i propositionen:

Den nu férevarande konventionen ticker en lucka i avseende & mojlig-
heterna for svenska myndigheter inom rittsvarden att erhalla processuell
rattshjalp i stater, betraffande vilka hittills svarigheter ibland uppstatt i detta
avseende. Vidare uppnas ett ej ovisentligt skydd fér svenska medborgare och
andra personer, som vistas i Sverige, mot risken att i utlandet démas i sin
franvaro eller utan att ha erhallit kinnedom om &tal. Med den standigt
okande samfirdseln mellan de europeiska staterna synes dessa vinster
kunna fa allt storre betydelse savil for rattsviasendet som for den enskilde.
Konventionen kan exempelvis forvintas fa stor betydelse, direst det tillim-
nade samarbetet mellan linderna rorande behandlingen av trafikbrott, om
vilket forhandlingar f. n. padgar inom Europaradets ram, kommer till stand.

Med tanke pd de olikheter i organisatoriskt och formellt avseende, som
praglar de olika europeiska rittssystemen, ir det naturligt att konventionen
pa vissa punkter ej later sig helt forena med svensk processlagstiftning, vilket
giver anledning till att ett antal férbehall gores fran svensk sida. Vid limp-
lig tidpunkt bor sddana andringar i den svenska lagstiftningen Gvervigas
som skulle ytterligare underliatta samarbetet pa rittshjilpsomradet med de
till konventionen anslutna staterna. Ett dylikt samarbete, som ingar i Euro-
paradets syften, torde bli av alltmer vixande betydelse for brottslighetens
bekdmpande.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.
Utskottet far darfor hemstilla,
att riksdagen med bifall till forevarande proposition, nr
48, matte godkinna ifrdgavarande konvention med dels for-
behall betriffande art. 2, art. 5, art. 10, art. 11, art. 13, art.
15 p. 7, art. 16, art. 20 och art. 22 dels forklaringar jamlikt
art. 7 p. 3, art. 15 p. 6, art. 16 p. 2, art. 21 p. 1 och art. 24
av inneboérd, som i propositionen angivits.

Stockholm den 11 april 1961

P4 forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Per-Olof Hanson, Per Olofs-
son, Ferdinand Nilsson, Alexanderson, Erik Svedberg, froken Mattson och
herr Arvidson;

fran andra kammaren: fru Giarde Widemar, herrar Ostrand, Svens-
son i Vi, Ekstrom i Bjorkvik, Froding, froken Bergegren, froken Andersson
i Stringnis och fru Nettelbrandt.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610544



