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Nr 20

Utlétande i anledning av vickt motion angdende tidpunkten for
avgivande av den drliga redogérelsen for handldggningen
av riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t.

Forsta lagutskottet har behandlat en i andra kammaren viickt, till lag-
utskott hinvisad motion, nr 97, av herr Wiklund i Stockholm. I motionen
hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att den
arliga redogorelsen for handliggningen av riksdagens skrivelser till Kungl.
Maj:t avgives inom sidan tid, att riksdagens ledamoter beredes tillfille att
i normal ordning utnyttja sin motionsritt med anledning av innehallet i
redogorelsen».

Betriffande de skil, som anforts till stod for denna hemstillan, far ut-
skottet hiinvisa till motionen. ’

Gillande bestimmelser m. m.

Med skrivelse nr 30, given den 20 januari 1961, har Kungl. Maj:t till arets
riksdag avlimnat redogorelse for behandlingen hos Kungl. Maj:t av riks-
dagens skrivelser. Kungl. Maj:ts skrivelse, som avlamnats till riksdagen den
31 januari 1961, har i kamrarna foredragits och lagts till handlingarna den
3 februari 1961.

Tidigare har redogorelse for behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens
skrivelser limnats av JO. Foreskrift hirom har varit intagen i 18 § tredje
stycket instruktionen den 24 maj 1957 for riksdagens ombudsmin. I enlig-
het med riksdagens onskemal foreslogs i prop. nr 7 till 1960 ars riksdag
iindrad lydelse av nimnda instruktion, innebirande att JO befriades fran
uppgiften att limna ifragavarande redogorelse. I propositionen uttalades,
att en motsvarande redogorelse i fortsidttningen skulle limnas av Kungl.
Maj:t. Riksdagen antog dndringsforslaget, och kungorelse dirom utfirda-
des den 26 februari 1960.

Historik

Enligt 18 § tredje stycket instruktionen for riksdagens ombudsmén den
94 maj 1957 var JO skyldig att arligen fére februari minads ingang for
riksdagen uppge vilka av foregiende riksdagar fattade beslut och gjorda
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framstillningar som blivit under det sistférflutna dret av Kungl. Maj:t gil-
lade och féranlett att bestimmelser utfirdats eller annan atgird vidtagits
liksom iven vilka beslut och framstéllningar som icke blivit for Kungl. Maj:t
foredragna eller av Kungl. Maj:t provade.

I den forsta utfirdade instruktionen fér JO fanns ingen motsvarighet till
det atergivna stadgandet. Redan vid 7810 drs riksdag vicktes emellertid
forslag, att JO matte aliggas att mellan riksdagarna, antingen genom fram-
stiillningar hos Kungl. Maj:t eller ock genom direkta erinringar till veder-
bérande dmbetsmin pa riksdagens vagnar tillse, att dess beslut métte bli
verkstilllda. Konstitutionsutskottet, som dels fann att forslagets egentliga
avsikt var att vinna nodig verkstillighet av riksdagens i laga ordning fattade
beslut och dels ansig det som en ovillkorlig plikt att férekomma, att JO
fick nagot aktivt inflytande pa den verkstiillande makten, foreslog ett tilligg
till davarande 14 § i instruktionen av innehall, att det skulle aligga JO att
vid varje riksdag for riksens stinder uppge, vilka av deras vid sistférflutna
riksdag fattade beslut och gjorda framstéllningar som blivit av Konungen
gillade, utfirdade och verkstiillda. Riksdagen bifoll konstitutionsutskottets
forslag.

I 1830 drs JO-instruktion gjordes yiterligare ett tilligg till 14 § av inne-
héll, att JO i sin redogorelse till riksdagen skulle uppta dven sidana riks-
dagens beslut och framstiillningar, som icke blivit foredragna eller avgjorda.
I 1915 ars och 1941 ars JO-instruktioner bibeholls 1830 ars bestimmelser i
sak oférédndrade.

I 1955 drs betinkande rorande JO-institutionen m. m. (SOU 1955: 50)
overvigde de sakkunniga att helt ersitta JO:s uppgiftsskyldighet med en
redovisning i riksdagsberiittelsen: - :

Arbetet med sammanstillande av de ifragavarande uppgifterna iir betung-
ande for JO-dmbetet. De bér foreligga i tryck vid riksdagens hiorjan och da
skall dven atgiirder sista konseljdagen av det gangna aret redovisas. JO
erhaller fran departementen uppgift om vad som under aret atgjorts i an-
ledning av riksdagens skrivelser. Dessa uppgifter kontrolleras mot skrivel-
serna. Diirvid 6kar tidsniden ju langre riksdagens hostsession pagar. Det
skulle kunna ifragasittas om icke nu ifrdgavarande uppgifter skulle kunna
inflyta i den »beriittelse om vad i rikets styrelse sedan nistféregiaende riks-
dags borjan sig tilldragit», som Konungen enligt § 34 riksdagsordningen har
att vid riksdagens Sppnande avge. En redovisning i riksdagsberiittelsen
torde emellertid bora kontrolleras av nigot riksdagens organ. Utredningen
anser att det i och for sig skulle vara énskviirt att JO kunde befrias fran
den nu ifragavarande uppgiftsskyldigheten och det diirmed forenade kon-
trollarbetet men stannar dock for att ej foresla nagon iindring, enir nagot
annat riksdagens organ som limpligen kan handha detta bestyr ej finnes.

Vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition till 1957 drs riksdag med
forslag till instruktion for riksdagens ombudsmiin upptog forsta lagutskot-
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tet fragan om tiden for redovisningen av Kungl. Maj:ts atgirder. I sitt av
riksdagen godkiinda utlatande anforde utskottet: :

I remissyttrande over 1955 ars forslag har davarande justitieombudsman-
nen, under framhallande av att redovisningen av Kungl. Maj:ts atgéarder i
anledning av beslut och framstillningar av riksdagen ir synnerligen betung-
ande pa grund av bradskan att iordningstilla denna redovisning for inta-
gande i ambetsberittelsen, ifragasatt om icke redovisningen kunde fa av-
liimnas skild fran ambetsberiittelsen och vid en senare tidpunkt én berit-
telsen. Detta onskemal, vilket iven den nuvarande justitieombudsmannen
pa forfragan fran utskottet understrukit och som fér departementen uppen-
barligen ej foranleder nagon oliigenhet, har utskottet ansett sig bora till-
mitesga. For detta indamil har viss omredigering skett av 18 §.

Vid 1959 drs riksdag vicktes tva likalydande motioner (I: 71 och II: 119),
vari hemstilldes, att riksdagen matte besluta upphiva 18 § tredje stycket
instruktionen for riksdagens ombudsmin samt i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttala, att Kungl. Maj:t matte i riksdagsberiittelsen ge redogorelser for be-
handlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelser.

I sitt av riksdagen godkiinda utlatande i anledning av motionerna yttrade
sammansatta konstitutions- och forsta lagutskottet bland annat:

Enligt utskottets mening bor — — — overviagas om icke JO kan helt
befrias fran denna arbetsuppgift och redogorelse for behandlingen hos
Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelser lamnas av Kungl. Maj:t direkt till
riksdagen. En sia utformad redogorelse kan limpligen intagas i berittelsen
om vad i rikets styrelse sig tilldragit, i likhet med vad foér nirvarande ar
fallet exempelvis med redogorelsen for kommittévisendet, eller i en sir-
skild bilaga till denna beriittelse, som skulle kunna avlimnas senare till
riksdagen pa siitt JO nu gor med sin redogorelse.

I den proposition till 1960 drs riksdag, vari foreslogs ovan angivna éndra-
de lydelse av 18 § instruktionen den 24 maj 1957 for riksdagens ombuds-
min (nr 7), anforde foredragande departementschefen, statsradet Kling,
savitt nu éri fraga, foljande:

Uppgifterna bor i mojligaste man utformas si, att de tillgodoser syftet
att i lattillginglig och oOversiktlig form informera riksdagen om atgiarder
som vidtagits i anledning av dess framstillningar till Kungl. Maj:t.

Redogorelsen bor, pa grundval av uppgifter fran de olika departementen,
sammanstillas under ledning av ett konsultativt statsrad. Det synes ej er-
forderligt att sammankoppla redogorelsen med riksdagsberiittelsen, utan
den torde fa avliimnas till riksdagen siirskilt genom en Kungl. Maj:ts skri-
velse inom den tid som nu giiller for JO:s redogorelse.

For genomforande av forslaget krives, att 18 § tredje stycket instruk-
tionen for riksdagens ombudsmiin upphives. Fragan om forfattningsbestim-
melser angaende redogorelserna enligt den foreslagna nya ordningen torde
limpligen fa ansté tills forfattningsutredningens forslag foreligger. Den nya
ordningen bor dock utan avbidan hiirpi. kunna genomforas frin och med
1961 ars riksdag.
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I sitt av riksdagen godkinda utlatande over propositionen (nr 3) fann
forsta lagutskottet ej anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet

Till och med 1960 har justiticombudsmannen varje ar avlimnat redo-
gorelse till riksdagen fér behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens
skrivelser. Skyldighet hirtill har avilat Jjustitieombudsmannen enligt for
honom gillande instruktion. Efter en nimnda ar vidtagen dndring i instruk-
tionen foreligger icke lingre nagon dylik forpliktelse fér justitieombuds-
mannen. Vid genomférandet av forindringen forutsattes, att motsvarande
redogorelse framdeles skulle avlimnas genom en skrivelse frin Kungl.
Maj:t till riksdagen. Nagra bestimmelser om forfaringssittet hirvidlag har
— 1 avbidan pa forfattningsutredningens forslag — icke blivit utfirdade.

Till och med 1957 har varit stadgat, att redogorelsen skulle avlimnas
vid riksdagens borjan. Direfter har gallt, att avlimnandet skall dga rum
senast fore februari méinads ingang. Sa linge justiticombudsmannen hade
att svara for redogorelsens avlimnande, fanns formlig foreskrift rérande
tidpunkten. I den proposition till 1960 ars riksdag, vari ovan angivna
fordndringar av instruktionen for riksdagens ombudsmiin féreslogs, an-
forde foredragande departementschefen, att redogérelsen framdeles torde
fa avlimnas inom den tid, som da géllde for justitieombudsmannens redo-
gorelse.

I férevarande motion har framhallits sasom oOnskviirt, att redogorelsen
avgives samtidigt med riksdagsberiittelsen eller i varje fall inom sidan tid i
riksdagens borjan, att riksdagsledaméterna har normal motionstid till sitt
forfogande vid granskningen av redogorelsen.

D& riksdagen 1957 pa utskottets forslag flyttade tidpunkten fér redo-
gorelsens avlimnande, skedde detta for att arbetet med redogorelsen skulle
bli mindre betungande for justitieombudsmannen. Samtidigt framhélls, att
férdndringen uppenbarligen ej skulle féranleda olidgenhet for departemen-
ten. Fragan, huruvida omliggningen kunde inverka pa riksdagsminnens
mojligheter att granska redogérelsen, synes diremot icke ha upptagits till
overvigande. Nagra oldgenheter i sistnimnda hinseende har icke heller
blivit patalade. Skilet hirtill maste vara, att det icke forelegat nagot behov
av att vicka motion pa grund av den limnade redogorelsen. Denna skall
Ju ange, vad Kungl. Maj:t beslutat med anledning av riksdagens skrivelser.
De i redogorelsen fértecknade sporsmalen har alltsia redan varit foremal
for riksdagens behandling. Fér den hiindelse emellertid en riksdagsledamot
skulle finna, att behandlingen av ett irende pakallar uppmiirksamhet fran
riksdagens sida, figer han ju mojlighet att genom interpellation eller enkel
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fraga framligga sina synpunkter och erhalla de upplysningar han kan
onska. Aven om utskottet i och for sig finner det énskvirt, att hiir ifraga-
varande redogorelse limnas riksdagen sé snart ske kan, anser utskottet dock
skil icke foreligga att innan forfattningsutredningen framlagt sina forslag
fororda dndring av gillande ordning.
Under hiinvisning till det anférda far utskottet hemstiilla,
att forevarande motion, II: 97, icke matte féranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 14 mars 1961
Pa forsta lagutskottets viignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran £6 rsta kammaren: herrar Ahlkvist*, Branting, Per Olofsson, Fer-
dinand Nilsson, Gezelius, Alexanderson, Fagerstrom och Hilding;

fran an d r a kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Johans-
son, fru Boman*, herrar Ostrand, Svensson i Vi, Ekstrom i Bjorkvik och
Killstad.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.



