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Nr 15

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende uppldtande av
kyrka fér annat dndamdl dn gudstjdnst.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 111 i forsta kammaren av herr Persson, Einar, och
herr Andersson, Birger, samt nr 139 i andra kammaren av herr Persson i
Tandé. I motionerna, vilka ér likalydande, hemstilles, att riksdagen métte
besluta att upplatelse av kyrka for annat andamal an gudstjinst overlates pa
forsamlingens kyrkorad samt att vederborande riksdagsutskott matte ut-
arbeta harfor erforderlig lagtext.

Betriffande skillen for den gjorda hemstillan far utskottet hanvisa till
motionerna.

Gallande ratt m. m.

Kyrkoradet utgor det centrala organet for forvaltningen av den egendom
som tillhor forsamlingen eller lokalkyrkan. I denna egenskap har kyrko-
ridet icke blott att taga befattning med de med forvaltningen sammanhing-
ande ekonomiska fragorna utan dven att forfoga over egendomen, och hér-
till hor bland annat att bestimma om egendomens upplatande. Savitt giller
upplatelse av forsamlingskyrkan foreligger emellertid enligt rddande upp-
fattning avsevirda inskrankningar i kyrkoradets befogenheter, i det att det
anses i princip tillkomma pastor och icke kyrkoradet att bestimma oOver
dispositionen av kyrkorummet. Med pastor har i forevarande hanseende av
alder avsetts kyrkoherden. Numera torde dock i allminhet — atminstone i
vad angar annexforsamling — dérmed forstas ocksa annan i kyrkan tjanst-
forrattande prast.

Att kyrkans anvindande for gudstjanst och andra kyrkliga forrattningar,
vilka det aligger priisterskapet i forsamlingen som en tjansteplikt att full-
gora, icke kan vara beroende av nagot medgivande fran férsamlingens sida
synes vara sjilvfallet med hinsyn till den skyldighet forsamlingen har att
svara for alla dirmed forenade kostnader.

Om kyrkas upplatande vid s. k. borgerlig begravning finns ett stadgande
meddelat i 10 § lagen den 25 oktober 1957 om jordfistning m. m. Dir stad-
gas salunda att for jordfistning i annan ordning in svenska kyrkans mi kyr-
korum upplétas, »om siirskilda skil dirtill aro».

Fragan om kyrkas upplatande i andra fall ar diaremot icke reglerad ge-
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nom ndagra uttryckliga bestimmelser. Enligt hivdvunnen sed upplates emel-
lertid kyrka dven for andra #n i jordfastningslagen avsedda forrattningar
liksom for atskilliga sammankomster, varvid dindamalet med forrattningen
eller sammankomsten kan vara av religios karaktar eller av mera allmint
kulturell eller social natur.

Bestimmelser om vilken myndighet som ager besluta om kyrkas upp-
latande i de sarskilda fallen saknas fér nirvarande over huvud taget. Pas-
tors allmint antagna ritt att disponera over kyrkan grundas enbart pa
hiavd och sedvinja.

Beslutanderitten betriffande domkyrkas anvindande vid forrattningar
dar biskopen framtrider som stiftschef lirer anses tillkomma biskopen sjilv.
I 6vrigt torde i avsaknad av positiva foreskrifter sporsmalet om dispositions-
ratten bora ses pA samma sitt som betriffande forsamlingskyrkorna; denna
ratt utévas silunda i princip av domprosten sisom pastor i domkyrkofér-
samlingen.

Historik m. m.

Friagan om kyrkas uppliatande for annat indamal iin gudstjanst, utan
speciell anknytning till spérsmal rorande s. k. borgerlig begravning, har vid
skilda tillfillen varit foremal for riksdagens behandling. Silunda vicktes
ar 1910 en motion (II: 191) med hemstillan om utredning rérande kyrkor-
nas upplatande for folkbildningsarbetet samt péafoljande ar en motion (II:
55) med hemstillan om utredning rérande agande- och dispositionsritten
till forsamlingarnas kyrkor. Motionerna, vilka tillstyrktes vid utskottsbe-
handlingen, ledde icke till nigon riksdagens dtgird, endr kamrarna vid bada
tillfallena stannade i olika beslut.

Vid 1931 ars riksdag vicktes i forsta kammaren en motion (nr 198) om
utredning och férslag rorande kyrkors upplitande for frikyrkliga samfunds
gudstjinster och andaktsovningar. Forsta kammarens forsta tillfalliga ut-
skott (utl. nr 9) fann, att nigot behov av en reform i foreslagen riktning
icke foreldg, och hemstallde darfor att motionen icke skulle foranleda na-
gon kammarens itgird. Detta blev ocksd kammarens beslut.

Vid 1944 irs riksdag framstilldes en interpellation till chefen fér ecklesia-
stikdepartementet i anledning av en hindelse, vid vilken prast forbjudit in-
forande av vissa fanor och samlingstecken i kyrkan vid kyrklig begravning.
I interpellationssvaret uttalades bl. a., att det enligt hivdvunnnen ordning
ankom pé pastor att bestimma om kyrkas upplitande for gudstjanstianda-
mal och att pastor darvid torde dga bade ritt och plikt att tillse, att darvid
ej négot forekom, som vanhelgade kyrkan. Det understréks emellertid, att
pastor icke dgde forfara godtyckligt utan handlade under tjansteansvar och
att rattelse borde kunna vinnas, om pastor férbjod en sak som ej kunde
anses vanhelga kyrkorummet.
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Fragan om upplatande av kyrka for annat dndamdl an gudstjanst fram-
fordes aven vid 1945 ars riksdag. I en motion (II: 41) payrkades sadan dnd-
ring i gillande lagstiftning att sradande missforhallanden i fraga om kyrkas
upplatande undanrojes». Motioniren ifragasatte, huruvida ej bestimmande-
ritten borde oOverflyttas fran forsamlingens kyrkoherde till kyrkofullmak-
tige eller kyrkostamma eller till kyrkoradet. Motionen behandlades av forsta
lagutskottet, som i sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 42) foreslog att
fragan om upplatande av kyrka for annat andamal dn gudstjinst utreddes.
Den av riksdagen begirda utredningen resulterade emellertid ej i ny lag-
stiftning.

Tanken pa lagstiftning om kyrkas upplatande for andra utomkyrkliga
indamal in borgerlig begravning har dnyo tagits upp av 1951 drs kyrkomo-
teskommitté, vilken i sitt ar 1955 avgivna betinkande om kyrkomotets
grundlagsenliga befogenheter m. m. (SOU 1955:47) framhallit sisom sin
mening, att det vid en blivande kodifiering av kyrkolagen fortjinade att
overvigas, huruvida icke en lagstiftning harom borde komma till stand.

I ett utkast till vad en ny kyrkolag bor innehalla anfér kommittén till
sporsmalet om byggande samt vard och forvaltning av kyrkor bl. a., att fra-
gor om upplitande av kyrka kan ha stor praktisk betydelse icke minst i byg-
der, dar tillging saknas till andra lokaler, som kan rymma ett storre antal
personer. Kommittén finner, att i dessa fragor vitt skilda uppfattningar rader
samt att fasthet och stadga i praxis darfor synes kunna vinnas endast ge-
nom lagstiftning. Kommittén papekar att det for ovrigt forefaller oegentligt
att uppritthalla en lagregel om kyrkas anvandande vid utomkyrklig begrav-
ning men Overlimna &t praxis att avgora, nir kyrka eljest far upplatas for
utomkyrkliga dndamal. Kommittén understryker som sin ésikt, att ett sa-
dant forhallande ir dgnat att leda till en alltfor ojamn och otillfredsstilllande
praxis i frigor om kyrkas upplatande for andra utomkyrkliga forrattningar
och sammankomster an borgerlig begravning. Det ligger i sakens natur att
lagregler i imnet — grundade pa hinsyn till kyrkorummets religiosa helgd
men med forstaelse for de allménna intressen som har gor sig gallande —
maste bli allmint hallna. Det oaktat torde sidana enligt kommitténs asikt
iga sitt virde som uttryck for lagstiftarens uppfattning i vilken anda hit-
horande fragor skall bedomas. Givetvis maste, slutar kommittén, eventuell
lagstiftning aven reglera vem som ager beslutanderitt i dessa fragor.

Forsamlingsstyrelsekommittén uttalar i sitt betinkande »Forsamlingslag»
(SOU 1957: 15), att den for sin del anser det — i 6verensstimmelse med vad
1945 ars riksdag samt kyrkomoteskommittén framhallit — fran skilda syn-
punkter vara av virde att reglerna for kyrkas uppliatande ordnas genom lag-
stiftningen. Bedomes sporsmilet om egendomens anvindning frin rent kom-
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munalrattslig synpunkt, framstar det enligt kommitténs mening sasom prin-
cipiellt riktigast att i kyrkoridets allminna forvaltningsbefogenheter inbe-
gripa ratten att bestimma om dispositionen 6ver sivil forsamlingskyrkan
som andra gudstjanstlokaler. Kommittén forklarar sig namligen anse, att
det i princip icke finns anledning att i dessa hinseenden gora nagon Aatskill-
nad i forhallande till vad som giller betriffande 6vrig egendom som ligger
under férsamlingens vardnad.

Nar friga blir om upplatelse av sjalva kyrkorummet ir kommittén med-
veten om att de kommunalrittsliga synpunkterna likval ej garna kan f4 an-
ses ensamma avgorande. En speciell hinsyn synes sjilvfallet bora tagas till
den religiosa helgd, som ir knuten till kyrkorummet och vissa av dess inven-
tarier genom deras invigning for kyrkligt bruk. Hiarav kompliceras spors-
madlet i denna del. Det torde enligt kommitténs asikt vara kravet pa denna
sarskilda hinsyn som — jiamte avsaknaden 6ver huvud taget av tydliga fore-
skrifter rorande upplatelseforfarandet — frimst bidragit till att den for
pastor frin ildre tid hivdade ensambestimmanderitten alltjamt i tvistiga
fall uppratthallits i praxis, oaktat de generella forvaltningsbefogenheter som
tillkommer kyrkoradet enligt forsamlingsstyrelselagen. Kommittén under-
stryker darfor att frigan om kyrkorummets uppliatande ej lir kunna helt
Jamstillas med frigan om handhavandet av 6vrig férsamlingens egendom
utan delvis har siddan kyrkorittslig innebord, att hinder maste anses fore-
ligga att i allo reglera den i kommunallags ordning. Frigan kan alltsi enligt
kommitténs asikt ej slutligt 16sas i samband med nu 4syftad revision av for-
samlingsstyrelselagstiftningen.

Kommittén finner det naturligt att pastor tillerkdnnes en obestridd ratt
att — utan foregdngen hinvindelse till forsamlingen eller nagot dess organ
— forfoga Over kyrkorummet med dess inventarier savil for gudstjianst-
hallningen som for alla sirskilda pa honom i tjansten ankommande kyrkliga
foérrattningar sisom dop, konfirmation, vigsel och jordfastning. Denna pas-
tors ratt, varom uttryckligt stadgande for narvarande saknas, bor enligt kom-
mitténs mening i tydlighetens intresse komma till klart uttryck i harfor
meddelade forfattningsbestimmelser.

Harefter betonar kommittén att frigan om dispositionen 6ver kyrkorum-
met dock har en vidare aspekt, namligen betriffande dels forutsittningarna
for dess upplitande for andra indamal in nyssnamnda pristerliga tjanste-
forrattningar, dels bestimmanderitten for dylika fall. Kommittén pamin-
ner darvid om det specialfall av sadan upplitelse som redan nu regleras ge-
nom jordfistningslagens stadgande om mojlighet till kyrkas upplatande i
anslutning till s. k. borgerlig begravning. Harutéver finns, erinrar kommit-
tén vidare, ingen som helst reglering som ger direkt ledning for avgorande
i vad min kyrkan i en forsamling ma upplatas for att tillgodose tillfalliga
behov av samlingslokaler for mer eller mindre profana sammankomster eller
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dylikt. Kommittén framhaller ocksé kyrkomoteskommitténs uttalande om
onskvirdheten av lagstiftning som reglerar hithorande forhallanden samt
denna kommittés papekande av det oegentliga med en lagregel om kyrkans
anvindande vid utomkyrklig begravning, medan &t praxis overlamnas att
avgora nar kyrkan eljest far upplatas for utomkyrkligt dndamal.

Enligt 51 § i kommitténs forslag till forsamlingslag skall det ankomma
pa kyrkoradet att leda forvaltningen av forsamlingens angeldgenheter och
forvalta lokalkyrkans och forsamlingens egendom. Denna bestammelse vill
kommittén giva bl. a. den inneborden, att det i princip skall tillkomma radet
att bestimma om kyrkorummets upplitande for andra én tidigare namnda
prasterliga tjinsteforrattningar. Radet ar dock enligt vanliga kommunal-
rattsliga regler bundet av vad forsamlingens representativa organ kan be-
sluta samt méaste vidare visa tillborlig hinsyn for den helgd, som tillkommer
kyrkorummet sisom ett fér svenska kyrkans gudstjinster invigt rum. Kom-
mittén har ocksa forutsatt, att kyrkoradet flerstides kommer att delegera
sin bestaimmanderatt till pastor.

Det ir enligt kommitténs uppfattning synnerligen onskvart att genom
sirskild lagstiftning de ytterligare bestaimmelser blir meddelade som provas
pikallade. Kommittén anser denna sarskilda lagstiftning bora genomforas
utan avbidan pa en framtida kodifiering av kyrkolagen och detta oavsett om
lagstiftningen i fraga befinnes bora ske i kyrkolags ordning eller annorledes.
Kommittén hemstiller fordenskull att Kungl. Maj :t vidtar atgarder for istad-
kommande snarast av dylik speciallagstiftning.

Utskottet

Betriffande kyrkas upplatande vid s& kallad borgerlig begravning finnes
i 10 § lagen den 25 oktober 1957 om jordfastning m. m. stadgat, att for jord-
fistning i annan ordning an svenska kyrkans mi kyrkorum som invigts for
svenska kyrkans gudstjinst upplitas, om sirskilda skl dartill ar. Frigan
om kyrkas upplatande for annat indamal an gudstjanst ar i ovrigt icke reg-
lerad i nagra uttryckliga bestimmelser. Enligt hiavdvunnen sed upplates
emellertid kyrka dven for andra @n i jordfastningslagen avsedda forrattningar,
liksom for atskilliga sammankomster, varvid andamélet med forrattningen
eller sammankomsten kan vara av religios eller mera allmént kulturell eller
social karaktar.

Bestimmelser om vilken myndighet som fger besluta om kyrkas upplatan-
de i de sirskilda fallen saknas fér nirvarande. Av dlder giller emellertid
den praxis, att beslutanderatten tillerkannes vederborande pastor.

1 forevarande motioner foreslis, att riksdagen skall besluta om overfo-
rande pa forsamlingens kyrkordd av ritten att upplita kyrka for annat
andamaél an gudstjanst.
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Friagan om upplatande av kyrka for annat indamal in gudstjanst upptogs
till behandling i samband med forarbetena till den lag om forsamlingssty-
relse, varom proposition avses skola foreliaggas riksdagen under innevarande
r. Enligt vad utskottet inhiimtat torde den i motionerna berorda fragan icke
komma att nirmare behandlas i nimnda proposition utan i ett senare sam-
manhang. Emellertid har inom ecklesiastikdepartementet utarbetats forslag
till sarskild lag i d&mnet, innebéirande att befogenheten att besluta om upp-
latelse av kyrkorum fér andra an kyrkliga indamal i princip anfortros at
kyrkoradet. Efter remissbehandling bearbetas forslaget for narvarande inom
departementet.

Under angivna forhéllanden anser utskottet nagot riksdagens initiativ i
det med motionerna avsedda syftet icke vara pékallat.

Pi grund harav fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 111 och II: 139, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 februari 1961
PA forsta lagutskottets viignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Per Olofsson, Nystrom, Erik
Svedberg, Svanstrom, Arvidson, Nyman och Hilding; samt

frin andra kammaren: fru Johansson, herrar Ostrand, Keijer, Zetter-
berg, Killstad, Larsson i Norderon, Martinsson och fru Lidman-Frostenson.



