4 Konstitutionsutskottets utldtande nr 7 dr 1961

Nr 7

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdickta motioner
angdende uppskov med beslut over vilande férslag om
dndrad lydelse av 51 § riksdagsordningen.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 178
i forsta kammaren av herrar Sveningsson och Hedblom samt nr 206 i andra
kammaren av herr von Friesen m. fl. hemstilles, »att riksdagen for sin del
till en senare riksdag under innevarande andrakammarperiod uppskjuter
provningen av det vilande grundlagsforslaget om talminnens rostritt».

Betraffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionerna.

Enligt 52 § regeringsformen tillkommer det riksdagens kamrar att, pa sitt
i riksdagsordningen sigs, var for sig utse talman samt en foérste och en
andre vice talman. I 33 § riksdagsordningen foreskrives att vardera kamma-
ren skall vid riksdagens borjan bland sina ledaméter vilja talman samt en
forste och en andre vice talman.

Om talméinnens uppgifter vid riksdagsarendenas behandling i kamrarna
stadgas bl. a. i 51 § riksdagsordningen. I sistnimnda paragraf foreskrives
hirjamte, att den som utoévar talmansbefattningen €j ma deltaga i 6verligg-
ning eller omrostning och ej heller nadgot annat féresla, dn som erfordras
till verkstallighet av grundlagarna, av riksdagens eller kamrarnas sirskilda
beslut eller i 6vrigt av de reglementariska stadganden som blivit antagna for
riksdagsiarendenas behandling.

I en till 1960 ars riksdag avlaten proposition, nr 143, vilken hinvisades
till konstitutionsutskottet, framlade Kungl. Maj:t forslag bl. a. om dndrad
lydelse av 51 § riksdagsordningen. Foéredragande departementschefen an-
forde i forevarande del:

Den nuvarande ordningen for utseende av talmén och vice talmiin har gillt
sedan ar 1921. Tidigare utsags talmén och vice talmin av Konungen. Be-
stimmelserna i 51 § riksdagsordningen med bl. a. férbud fér fungerande
talmannen att deltaga i omrdstning i kammaren har diaremot oférindrade
gallt sedan riksdagsordningens tillkomst 4r 1866. Motiven for forbudet har
tydligtvis varit dels den ordning, som tidigare gillt fér utseende av talman,
och dels tanken att talmannen sédsom ledare av forhandlingarna skall intaga
en opartisk stiallning. Den person som utses till talman ir emellertid vald till
riksdagsledamot i vanlig ordning, och det synes icke riktigt att han skall
vara berévad mdjligheten att utéva den viktigaste av de funktioner som till-
kommer siddan ledamot, namligen att deltaga i avgorandet av irendena. En-
ligt min mening kan ej med fog goras gilllande att rostriatt for talmannen
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— vilket féorekommer i flertalet utlindska parlament — skulle vara ofor-
enlig med hans stillning sasom ledare av férhandlingarna.

Forevarande fraga torde komma under bedomande vid férfattningsutred-
ningens arbete. Den stora forfattningsreformen kan emellertid icke vara
slutligen genomférd forrin tidigast ar 1965. Det synes befogat att utan av-
vaktan harpa foreligga riksdagen forslag till grundlagsiindring, syftande till
att de fungerande talminnen skall fa utéva rostratt vid drendenas behand-
ling i kamrarna. Andringen torde bora ske sa, att orden »eller omrdstning>»
i 51 § forsta stycket riksdagsordningen far utga.

I sitt utlatande 6ver propositionen framhdll konstitutionsutskottet (1960:
22), efter att ha berort bakgrunden till férbudet f6r talmannen att utéva sin
rostriatt som riksdagsman, foljande:

Nyssniamnda foérbud for talmannen torde framst ha sin grund i tanken,
att den som leder forhandlingarna skall intaga en opartisk stéllning. Delade
meningar har inom utskottet ratt om lampligheten av att detta forbud upp-
hiives. A ena sidan har framhéllits betydelsen av att den sjilvstindighet tal-
mannen i sin dmbetsutovning intager alltfort bevarades. Vidare har bland
annat betonats, att utredning saknades om de konsekvenser som inforande
av rostratt for talman kunde komma att fa i skilda hanseenden. Det har dar-
jamte erinrats om att fragan om talmannens rostritt torde komma att be-
handlas av forfattningsutredningen samt att anledning saknades att fore-
gripa dennas stindpunktstagande. A andra sidan har framhallits, att den
som utsages till talman blivit vald till riksdagsman fér ett betydande antal
villjare samt att det vore principiellt riktigt, att han i denna egenskap finge
mojlighet att deltaga i drendenas avgorande. Harjimte har havdats att rost-
ratt for talman icke kunde anses oforenlig med dennes stiallning sisom le-
dare av forhandlingarna samt att forevarande fraga vore av sadan art, att
den vil kunde 1sas utan avvaktan pa resultatet av forfattningsutredningens
arbete.

Vid vigning av de skil fér och emot det i propositionen framlagda for-
slaget som sialunda anférts har utskottet funnit overvigande skal tala for
att rostritt tillerkdnnes talmannen. Utskottet har darfor beslutat tillstyrka
propositionen i forevarande del.

Tio reservanter i utskottet avstyrkte propositionen i forevarande del och
anforde foljande:

De skilda stadganden, som reglerar talminnens rittigheter och skyldig-
heter, har enligt var mening sidant samband med varandra, att det icke later
sig gora att utan en grundlig 6versyn av samtliga hithorande forfattnings-
bestimmelser genomfora en dndring av talmiannens befogenheter. Det i fore-
varande proposition framlagda forslaget om inférande av ritt fér talman
att deltaga i kammares omrostning har tillkommit utan nagon sadan fore-
giende Oversyn.

Sin nuvarande karaktir har den svenska talmansinstitutionen fatt bl. a.
darigenom att talmiinnen traditionellt stidse intagit en 6ver partimotsitt-
ningarna upphojd stillning. Det ar givet att denna talminnens stallning
kommer atl forandras om de erhaller rostritt och diarmed kan deltaga i
irendenas avgorande. Hirtill kommer att, om sadan rostritt infores, skilda
skil talar for att talminnen dven bor fa mojlighet att motivera sitt still-
ningstagande. Denna friga har emellertid icke berérts i propositionen.
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Den &r 1954 tillsatta forfattningsutredningen ir for nirvarande sysselsatt
med att foretaga en samlad 6versyn av demokratiens funktionsproblem och
att pa grundval dirav genomféra en modernisering av var forfattning. Fra-
gan om inférandet av ritt for talman att deltaga i kammares omrdstning dr
av sddan beskaffenhet, att den kan foérviantas komma under bedomande vid
utredningens arbete. Vi finner det icke motiverat att med foregripande av
forfattningsutredningens reformférslag genomféra en indring av talmin-
nens stillning.

Det av konstitutionsutskottet tillstyrkta grundlagsindringsforslaget an-
togs av forsta kammaren med 77 roster mot 66 och av andra kammaren med
110 roster mot 109. Riksdagen hade alltsd som vilande for vidare grund-
lagsenlig provning antagit det framlagda forslaget till dndrad lydelse av
51 § riksdagsordningen. (Bilaga)

Utskottet. Forfattningsutredningen kan enligt utskottets mening nippeli-
gen undgéa att ingd pa frigan om talmannens stillning och befogenheter i ett
moderniserat svenskt statsskick. Med hansyn hartill och till att utredningen
forvintas slutfora sitt arbete under innevarande ar (jfr Riksdagsberittelsen
1961 s. 30) finner utskottet avgérande skil tala for att det slutliga still-
ningstagandet till det vilande grundlagsindringsforslaget om talminnens
rostritt uppskjutes till en senare riksdag under innevarande valperiod till
andra kammaren.

Pa grund av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 178 och II: 206
métte for sin del besluta att uppskjuta provningen av det vid
1960 Ars riksdag sdsom vilande antagna foérslaget till éind-
rad lydelse av 51 § riksdagsordningen till senare riksdag un-
der l6pande valperiod till andra kammaren.

Stockholm den 7 mars 1961

P4 konstitutionsutskottets viignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson*, Dam-
strom, Ollén, Olsén, Sveningsson, Hedblom, Dahl, Kaillqvist och Aspling#*;
samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linképing, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i
Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hammar och Svenungsson.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Elmgren, Damstrém, Olsén, Dahl, Aspling, Spangberg, Anders-
son i Linkoping, Adamsson, Bengtsson i Halmstad och Nilsson i Ostersund,
vilka ansett att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:
Under hanvisning till riksdagens beslut ar 1960 i forevarande arende samt
till de motiv, som legat till grund hérfér, far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte avsla motionerna I:178 och II: 206.
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Bilaga

Forslag

till

dndrad lydelse av § 51 riksdagsordningen

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 51.

Talméinnen eller, i hiandelse av for-
fall for dem, vice talminnen aligger,
var for sin kammare, att utfirda kal-
lelse till sammantriden, att drende-
na darvid féredraga, att upptaga, re-
da och framstilla de yttrade mening-
arna, att gora propositioner for be-
sluts fattande och vidmakthéalla ord-
ning vid sammantridena, allt efter
de foreskrifter denna grundlag inne-
haller. Dock m& den, som talmans-
befattningen ut6var, ej deltaga i
overldggning eller omréstning och ej
heller nagot annat foéresld, &n som
erfordras till verkstillighet av grund-
lagarna, av riksdagens eller kamrar-
nas sirskilda beslut eller i 6vrigt av
de reglementariska stadganden, som
for riksdagsirendenas behandling
blivit antagna.

Talminnen eller, i hindelse av for-
fall for dem, vice talmannen aligger,
var for sin kammare, att utfirda kal-
lelse till sammantraden, att drendena
dirvid foredraga, att upptaga, reda
och framstilla de yttrade meningar-
na, att gora propositioner for besluts
fattande och vidmakthalla ordning
vid sammantrédena, allt efter de fo-
reskrifter denna grundlag innehaller.
Dock ma den, som talmansbefatt-
ningen utévar, ej deltaga i overliagg-
ning och ej heller nagot annat fore-
sl4, dn som erfordras till verkstéllig-
het av grundlagarna, av riksdagens
eller kamrarnas sirskilda beslut el-
ler i ovrigt av de reglementariska
stadganden, som for riksdagsiren-
denas behandling blivit antagna.

Talman dger — — — — — — sammantride avsluta.



