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Nr 10

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stat-
lig kreditgaranti for anordnande av auktionslokaler for
tridgdrdsprodukter, m. m., jimte i dmnet vickta motio-
ner.

I en den 27 januari 1961 dagtecknad, till jordbruksutskottet hanvisad
proposition, nr 42, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver jordbruksirenden fér samma dag
foreslagit riksdagen medgiva dels att statlig kreditgaranti m enligt de grun-
der som angivits i propositionen lamnas for 1an till anordnande av auktions-
lokaler for tridgardsprodukter, dels att under budgetaret 1961/62 statlig
kreditgaranti ma beviljas dels féor 1an avseende uppforande av lagerhus
m. m. for jordbruksindamal intill ett belopp av 5 000 000 kronor, dels for
1an avseende tridgardsniringens rationalisering intill ett belopp av 2000000
kronor, med ritt for Kung. Maj:t att, om forhallandena skulle ge anledning
dartill, medgiva jimkning i sagda fordelning, dels att till triadgardsniringen
kollektivt restituerade bensinskattemedel far disponeras dven for informa-
tionsverksamhet i huvudsaklig overensstdmmelse med vad i propositionen
angivits.

I samband hirmed har utskottet behandlat foljande inom riksdagen
vickta, till utskottet hénvisade motioner, ndmligen

1) 1:559 av herr Hermansson m. fl. likalydande med II: 664 av herr
Gustafsson i Karby m. fl., i vilka motioner yrkats att riksdagen vid behand-
ling av ifragavarande proposition matte dels anhalla hos Kungl. Maj:t om att
vid pagaende tridgardsniringsutredning fragan om statliga kreditgarantier
till producentkooperativa foreningar for anordnande av triadgardscentraler
for forsiljning av tridgardsprodukter matte provas med fortursritt, si att
delforslag i fragan kan framliggas skyndsamt for behandling av Kungl.
Maj:t och riksdagen, dels medgiva att under budgetaret 1961/62 statlig kre-
ditgaranti ma beviljas for lan avseende uppforande av lagerhus m. m. for
jordbruksindamal intill ett belopp av 6 000 000 kronor.

2) 1:560 av herr Akesson likalydande med II: 665 av herrar Antby och
Nilsson i Lonsboda, vari hemstillts, att riksdagen méatte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira sidana atgirder, att 1962 ars riksdag fore-
laggs forslag om en vidgning av bestimmelserna for de statliga garanti-
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lanen till att omfatta liven andra lokaler for partiforsiljning av tridgards-
produkter dn auktionshallar.

3) II: 663 av herr Nilsson i Bistekille m. fl., i vilken motion yrkats att
riksdagen med éndring av Kungl. Maj:ts proposition nr 42 matte besluta att
under budgetaret 1961/62 statlig kreditgaranti ma beviljas for 1an avseende
uppférande av lagerhus m. m. for jordbruksiandamal intill ett belopp av
6 000 000 kronor. )

Betriffande det niirmare innehallet i motionerna far utskottet hinvisa
till motionerna II: 663, I1: 664 och II: 665.

Departementschefen har i propositionen anfort foljande.

»Marknadsféringen av tridgardsprodukter ir ett centralt problem inom
tridgardsniringen. Med hiinsyn till den betydelse och omfattning som triid-
gardsprodukterna numera har och kan beriknas fa i det svenska folkhus-
héllet maste det vara en angeligen uppgift att frimja utvecklingen mot in-
damalsenliga former for distribution och handel av dessa produkter. Da
tradgardsalster ér firskvaror dr marknadsférandet férenat med speciella
problem. Produkternas littforstorbarhet medfor att transporterna forsvaras
och den tidrymd, under vilken de kan forsiljas, dr i hég grad begriinsad.
Detta leder till att lagringstiden ir kort och att distributionen maste ske
snabbt. Aven tdmligen ringa verskott kan ge kraftiga utslag i prisbildningen
och fororsaka rubbningar i marknadsliget.

De utlindska erfarenheter, for vilka tridgardsniringsutredningen redo-
gjort, pekar pa att man genom auktionsforsiljning av tridgardsodlingens
alster i vissa fall kan astadkomma en vésentlig forbittring av marknadsfo-
randet. Auktionssystemet synes salunda genom den snabba omsittningen
begrinsa riskerna for besvirande déverskott inom omraden med betydande
produktion. Samtidigt vinnes att prisutvecklingen blir ett klart uttryck for
den aktuella utbuds- och efterfrigesituationen. Képarna riskerar saledes
inte att behova betala mera for varorna én det aktuella marknadspriset och
sdljarna kan i sin tur rikna med att fa ut det pris som betingas av det fore-
liggande marknadsliiget. .

Genom att handelns inkép och odlarnas utbud under inbérdes konkur-
rens koncentreras, befordrar auktionssystemet uppenbarligen en jimn mark-
nadsutveckling. Auktionssystemet synes ocksa befrdmja utvecklingen mot
hogre kvalitet pa de saluférda triadgardsprodukterna samt en biittre sorte-
ring. Vid ett auktionsférfarande torde nimligen en siljare inte kunna pa-
rikna nigon storre efterfragan pa sina produkter om de dr av simre kva-
litet in andra vid auktionen tillgéingliga varor. Systemet medfér vidare en
rationalisering av distributionen genom att for savil odlarna som handeln
tids- och kostnadskrivande direktforsiljning av smapartier minskas.
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I Sverige har erfarenheterna av den éar 1959 paborjade auktionsforsilj-
ningen i Hilsingborg varit positiva.

Auktionssystemet far anses innefatta si avseviirda fordelar for savil kon-
sumenterna och odlarna som handeln att en 6kad anviindning av systemet
i vart land enligt min mening bor stimuleras. Triadgardsniringsutredningen
har foreslagit att detta skall ske genom stéd av det allmiéinna i form av
statliga lanegarantier for uppférande, inrittande och utrustning av lokaler
for auktionsforsiilljning av tridgardsprodukter. Forslaget har vunnit starkt
stod i remissyttrandena.

Liknande foretag som det i Hélsingborg har borjat planeras dven pa andra
orter. Utredningen har riknat med att auktionsforsiljningen under de néir-
maste aren endast kan tillimpas pa ett begrinsat antal platser. Vissa re-
missinstanser anser att systemet kan anviindas endast i omriden med be-
tydande underlag, d. v. s. féorutom Hilsingborg pa allenast tva a tre platser
i landet. Enligt min uppfattning kan systemet vara fordelaktigt for storre
overskottsomraden. Utredningen framhaller att utlindska erfarenheter vi-
sar att systemet kan fungera effektivt dven vid storre konsumtionscentra.
Forutom i Hilsingborg ir det med hinsyn hirtill tinkbart med auktions-
lokaler ocksi pa andra orter i Skine samt inom exempelvis Stockholmsom-
radet, Goteborgsomradet och i Ostergotland. Jag utgar siledes fran att anta-
let lokaler for auktionsforsiljning inte behdver bli sa ringa som vissa re-
missinstanser antagit. I detta sammanhang vill jag uttala, att lantbruks-
styrelsen bor ta initiativ och medverka till lokala undersokningar rorande
mdojligheterna och limpligheten av att inom skilda omraden anordna auk-
tionslokaler.

DA det enligt min mening dr onskvirt med en utveckling av auktions-
systmet. med hinsyn till savil konsumenternas som producenternas intres-
sen, vill jag fororda, att systemet skall stodjas av det allmidnna. Stodet bor,
shasom utredningen med instimmande i remissyttrandena foreslagit, limp-
ligen fa formen av statliga kreditgarantier for anordnande av sadana auk-
tionslokaler, vilka angivits i det foregdende. Enir det synes onskvirt att
paskynda denna utveckling bor beslut om att inféra ett dylikt kreditstod en-
ligt min uppfattning meddelas nu och utan att avvakta tridgardsnirings-
utredningens senare, allménna forslag till niringens frimjande. Vid utfor-
mandet av reglerna for det foreslagna nya lanestodet synes bestimmelserna
i kungorelsen den 7 maj 1954, nr 311, om statlig garanti for lan for uppfo-
rande av lagerhus m. m. fér jordbruksindamél i huvudsak kunna tagas till
monster. Verksamheten vid auktionerna forutsittes i forsta hand avse svens-
ka triidgardsprodukter, vilket emellertid inte bor utesluta mojligheten att
genom auktionsforsiljningarna tillgodose storre konsumtionsomraden éven
med importerade tridgardsalster. Kreditgarantierna bor avse auktionsloka-
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ler for forsiljning av alla slag av tradgardsprodukter oavsett om dessa ir
att hinfora till frukt, koksvixter, blommor, krukvixter eller plantskolealster.
Med auktionslokaler asyftar jag savil lokalerna for sjialva auktionsforsilj-
ningen som erforderliga utrymmen foér administration, lager och dylikt. I
anslutning till vad utredningen anfért bor en forutsattning for beviljande av
kreditgarantier bland annat vara att forsaljningsforetaget bedomes komma
att medfora forbattring av ej endast distributionen av tradgardsvarorna och
kvalitetsstandarden utan &ven av villkoren for tridgardsodlingen i trakten.
Vid sistnamnda férhallande anser jag stort avseende bor fistas.

Statsgaranti, varom nu ir fraga, bor limnas av lantbruksstyrelsen, som
det skall aligga att granska av sokanden féretedda byggnadsritningar, kost-
nadskalkyler och distributionsplaner. Styrelsen bir vidare prova att tillfreds-
stillande ekonomiska betingelser foreligger samt att auktionsforsidljningen
kommer att betjina ett tillrickligt stort antal odlare och att tillrackligt sta-
bil efterfragan kan pariknas. I avvaktan pa erfarenheterna av ifragavarande
garantisystem forordar jag att, i 6verensstimmelse med vad utredningen
foreslagit, lantbruksstyrelsens beslut i varje sirskilt drende tills vidare skall
understillas Kungl. Maj:t fér provning och godkinnande.

I likhet med utredningen finner jag att ifrdgavarande statliga kreditga-
rantier inte bor forbehallas rena odlarsammanslutningar. Garantien skall
ocksa kunna utga till sammanslutningar av icke uteslutande odlarkaraktir,
d. v. s. sidana som forutom odlare jamvil innefattar foretridare fér handeln
eller andra av distributionen av tridgardsvaror berérda intressenter.

Pa sitt som motsvarar det nuvarande garantistodet till anordnande av
lagerlokaler torde lanegarantierna betriffande auktionslokalerna béra be-
griansas till att avse hogst 85 procent av den beriknade kostnaden for den
med vederborande lan asyftade atgirden. Sjilvfallet bor garanti inte bevil-
Jas for belopp, vilket sékanden kan erhalla sisom bottenlan. Det torde i
sammanhanget uppmirksammas att, sasom utredningen konstaterat, den
faktiska garantisatsen vid lagerhuslan jamlikt kungorelsen 1954: 311 i all-
minhet varit lidgre dn 85 procent.

I ovrigt bor for det foreslagna lanegarantisystemet gilla, att medlem-
marna i den stéds6kande sammanslutningen bildat ekonomisk forening el-
ler handelsbolag i det fall antalet medlemmar understiger fem. Sammanslut-
ningen bor vidare — med hinsyn till innehallet i foreningsstadgarna eller
bolagsavtalet och utsikterna till varaktigt fortbestand, sammanslutningens
ekonomiska stillning samt férhallandena i 6vrigt — provas vara limplig
att driva verksamhet av ifragavarande slag och finnas skiligen bora atnjuta
statlig lanegaranti for verksamheten. Medlemmarna i sammanslutningen
bor kontant ha inbetalat si mycket av sina insatser att beloppet jimte vad
som har avsatts till reservfond bereder sammanslutningen en betryggande
egen kapitalforsorjning.
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Lanegaranti bor beviljas endast om sékanden for lanet stiller siikerhet,
som lantbruksstyrelsen finner tillfredsstallande ur det allmannas synpunkt.
Styrelsen skall diven uppstilla de villkor for garantien, som styrelsen finner
erforderliga for att trygga foretagets genomférande. I ovrigt bor gilla sam-
ma regler, som aterfinnes i kungorelsen 1954: 311. De niarmare bestimmel-
serna betriiffande kreditgarantier till anordnande av auktionslokaler torde
fa utfardas av Kungl. Maj:t.

Vissa remissinstanser har foreslagit, att statliga lanegarantier bér kunna
medgivas dven sammanslutningar som anordnar andra slag av forsiljnings-
utrymmen 4n auktionslokaler. For ett stillningstagande till fragan om énd-
ring av gillande bestimmelser i kungorelsen 1954: 311 att avse kreditstod
for shdan lokal erfordras enligt min uppfattning en mera fullstéindig utred-
ning rorande bland annat distributionsvigarna for tridgardsprodukter och
de limpligaste framtida distributionsformerna. Sedan tradgardsniringsut-
redningen avgivit sina slutliga forslag i dmnet ér det min avsikt att ater-
komma till sporsmalet.

For att lamna storre utrymme for garantigivning betriffande lan till an-
ordnandet av auktionsforsiljning bor ramen for garantier for kredit till upp-
forande av lagerhus m. m. for jordbruksindamal vidgas. Under budgetaret
1960/61 ar nimnda ram 4 000 000 kronor. For att bittre kunna beakta det
nya iAndamaélet forordar jag, att ramen utokas till 5000 000 kronor. Till
lanegarantigivning under budgetaret 1961/62 till tridgardsniringens ratio-
nalisering bér som lantbruksstyrelsen foreslagit bestimmas en oférindrad
totalram av 2 000 000 kronor. Det torde fia ankomma pa Kungl. Maj:t att, om
forhallandena ger anledning dirtill, medgiva en inbdrdes jamkning de bada
foreslagna garantiramarna emellan.

Utredningen har rekommenderat, att kollektivt restituerade bensinskatte-
medel skall stillas till forfogande for organisationsarbete, statistiska under-
sékningar samt upplysningsatgirder bland savil odlare som kopare i sam-
band med tillkomsten av auktionslokaler for forsiljning av tradgardsalster.
Jag ansluter mig till detta utredningens uttalande och foreslar att forutom
organisationsarbete och statistiska undersokningar dven upplysningsatgir-
der skall upptagas bland dem som kan stodjas med medel ur reservations-
anslaget Gottgorelse till tridgardsniringen féor av dess utovare erlagd ben-
sinskatt och ur den med tidigare anvisade restitutionsmedel tillskapade fon-
den, varvid ifrigavarande stod givetvis bor kunna utga iven i annat sam-
manhang idn i samband med tillkomsten av auktionshallar. Upplysnings-
verksamheten bland konsumenterna torde limpligen béra i visentliga delar
taga den av organisationen Svensk matpotatiskontroll (SMAK) med stats-
medel bedrivna informationsverksamheten som férebild. Det torde fia an-
komma ph Kungl. Maj:t att utfirda de bestimmelser hiarvidlag som fran
Kungl. Maj:ts sida kan befinnas erforderliga.»
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- Utskottet

Liksom foredragande departementschefen anser utskottet att det pa vissa
hall i utlandet dvensom sedan cirka tva ar tillbaka i Hilsingborg tillimpade
systemet med auktionsforsiljning av triadgardsprodukter inrymmer forde-
lar av sddan betydelse att det dr 6nskvirt att stimulera en 6kad anvindning
av detsamma hér i landet. Savial konsumenterna som odlarna och handeln
kan vinna avseviarda fordelar av systemet, vilket framst frimjar en jim-
nare marknadsforing och en prisbildning som éar direkt anpassad efter
marknadsliget. Vidare leder det till en utveckling mot hogre kvalitet pa
produkterna, en bittre sortering samt en rationalisering av distributionen.
Utskottet forutsitter, att lantbruksstyrelsen, sasom i propositionen utta-
lats, tager initiativ till lokala undersokningar om mojligheterna och limp-
ligheten av att inom olika omraden anordna auktionslokaler for angivna
indamal samt aktivt medverkar i undersokningarna. Vad departements-
chefen anfort betriffande antalet platser, dar auktionshallar ar tankbara,
ansluter utskottet sig till. . ,

I dverensstimmelse med det nyss sagda tillstyrker utskottet att i fort-
sattningen statliga garantier far lamnas for lan som upptages pa allminna
kreditmarknaden for att finansiera anordnandet, innefattande jamval ut-
rustningen, av auktionslokaler dir férsidljning av alla slag av tradgardsalster
— d. v. s. frukt, koksvixter, firskpotatis, blommor, krukvéixter och plant-
skolealster — avses ske. Samtliga de regler for garantigivningen som an-
givits av departementschefen tillstyrkes likaledes av utskottet.

Enligt propositionen skall de hir behandlade lanegarantierna rymmas
inom den ram som ar avsedd for krediter till uppforande av lagerhus m. m.
for jordbruksindamal. Denna ram forordas av departementschefen for nista
budgetar hojd fran 4 000 000 kronor till 5000 000 kronor. For utskottet
framstir ramen sasom alltfor sniv med tanke pa de relativt stora anligg-
ningskostnaderna vid nybyggnad av: en auktionshall. Da stor sannolikhet
foreligger for att en dylik nyanliggning kommer att paborjas redan under
det kommande budgetaret ir det enligt utskottets uppfattning av vikt att
stodet at ifragavarande forsiljningsform, som det allmédnna vill befordra
sasom efterstrivansviard, inte blir for svagt pa4 grund av garantiramens
knapphet. Darfor foreslar utskottet, att ramen bestammes till 6 000 000 kro-
nor, och bitrider ddrmed i &mnet framférda motionsyrkanden.

Utskottet tillstyrker, att ramen for lanegarantigivning under budgetaret
1961/62 till tridgardsniaringens rationalisering faststilles till 2 000 000 kro-
nor. Avensa forordar utskottet bifall till forslaget att det skall f& ankomma
pa Kungl. Maj:t att, om forhallandena giver anledning déartill, medgiva en
jamkning mellan de tva garantiramarna.
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Vad departementschefen sagt angdende ianspraktagandet av kollektivt
restituerade bensinskattemedel for organisationsarbete, statistiska under-
sokningar samt upplysningsatgéirder bland savil odlare som konsumenter
i samband med tillkomsten av auktionslokaler for forsiljning av tradgards-
produkter foranleder ingen erinran fran utskottets sida. Av virde finner
utskottet vara om informationsverksamheten bland konsumenterna kan vé-
sentligen ske i former liknande dem som tillampas av organisationen Svensk
matpotatiskontroll (SMAK). Det synes utskottet andamalsenligt att sir-
skilda undersokningar om hur riktlinjerna for nyssberorda upplysnings-
verksamhet skall utformas vidtages innan Kungl. Maj:t utfirdar bestim-
melserna i fragan.

Ett sporsméal som i propositionen omnédmnts av departementschefen ar
nir stillning lampligen bor tagas till huruvida statliga lanegarantier bor
kunna medgivas jimvil sammanslutningar som anordnar andra slag av
forsiljningsutrymmen #n auktionslokaler. Amnet har dven berorts motions-
vis. Utskottet vill for sin del — i anslutning till departementschefens utta-
lande om att han har for avsikt att, sedan tradgardsniringsutredningen
avgivit sina slutliga forslag i férevarande fraga, Aterkomma till densamma
— anfoéra, att utskottet utgir fran att utredningen anyo gar in pa proble-
met om stod at s. k. triadgardscentraler sa snart den finner det mojligt och
lampligt med hinsyn till andra arbetsuppgifter. Diirvid synes nodvindigt
med en mera fullstindig undersokning rérande bland annat distributions-
vigarna for tridgardsalster och de laimpligaste framtida distributionsfor-
merna.

Vad i 6vrigt anforts i propositionen féranleder ingen inviandning fran ut-
skottets sida. I enlighet med det sagda hemstiller utskottet,

att riksdagen mé

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag medgiva att stat-
lig kreditgaranti méa enligt de grunder som angivits i det
foregiende limnas for lan till anordnande av auktionsloka-
ler for tradgardsprodukter;

b) i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning samt med
bifall till motionerna I: 559 och II: 664 samt II: 663, forst-
namnda bada motioner savitt nu ér i fraga, medgiva att un-
der budgetaret 1961/62 statlig kreditgaranti ma beviljas dels
for 1an avseende uppforande av lagerhus m. m. fér jord-
bruksindamal intill ett belopp av 6 000 000 kronor, dels for
lan avseende tridgardsniiringens rationalisering intill ett
belopp av 2000 000 kronor, med riitt for Kungl. Maj:t att,
om forhallandena skulle giva anledning dértill, medgiva
jaimkning i sagda fordelning;

¢) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag medgiva att till
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triadgardsniringen kollektivt restituerade bensinskatteme-
del far disponeras dven for informationsverksamhet i hu-
vudsaklig overensstimmelse med vad utskottet i det fore-
giende angivit; samt

d) i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning ivensom
motionerna I: 559 och II: 664 samt I: 560 och II: 665, forst-
nimnda bida motioner sivitt nu #r i fraga, i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet i det foregaende
anfort betridffande sporsmalet om statliga kreditgarantier
jamvil for lan till anordnande av s. k. tridgardscentraler.

Stockholm den 7 mars 1961
Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndérvarit :

frin forsta kammaren: herrar Lage Svedberg, Bertil Andersson, Carl
Eskilsson*, Nils Hansson*, Jonasson, Gunnar Berg* Hedstrom, Uno Olofs-
son*, Kristiansson och Nils-Eric Gustafsson;

frdin andra kammaren: herrar Lindstrém, Hansson i Skegrie, fru Lind-
skog, herrar Arweson, Antby*, Ostlund, Johanson i Vistervik, Lundmark,
Nilsson i Bistekille och Hamrin i Kalmar.

*) Ej narvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Bertil Andersson, Gunnar Berg, Kristiansson, Arweson och Jo-
hansson i Vistervik,
vilka ansett att

dels tredje stycket i utskottets utlatande & s. 6 bort haft toljande ly-
delse:

»Enligt propositionen — —— - (lika med utskottet) — — — 5 000 000 kro-
nor. Motionsledes har framférts yrkanden om en ytterligare hojning av
ramen till 6 000 000 kronor. Utskottet finner sig inte berett redan nu for-
orda en si relativt stor ramvidgning utan anser att vissa erfarenheter av
det nya kreditstodet till anordnandet av auktionshallar forst bor avvaktas.
For ovrigt finner utskottet det troligt att efterfragan pa statliga garantier
for angivna dindamal ej hinner under det forsta aret bli av sidan omfatt-
ning som motionirerna forutsatt. Vidare spelar vid utskottets stiilllnings-
tagande i fimnet in att, sisom senare anyo berores, outnyttjad del av ga-
rantiramen for 1an till tridgardsniiringens rationalisering kan disponeras
for forstnimnda slag av garantier.»

dels utskottets hemstiillan under punkten b) bort Iyda silunda:

»b) med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning samt med
avslag 4 motionerna I: 559 och II: 664 samt 11: 663, forst-
nimnda bada motioner savitt nu ér i fraga, medgiva att un-
der budgetaret 1961/62 statlig kreditgaranti ma beviljas dels
for lan avscende uppforande av lagerhus m.m. for jord-
bruksiindamal intill ett belopp av 5 000 000 kronor, dels for
lan avseende triidgardsniiringens rationalisering intill ett
belopp av 2 000 000 kronor, med riitt for Kungl. Maj:t att,
om férhallandena skulle giva anledning dirtill, medgiva
jamkning i sagda fordelning;»



