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Nr 7

Utlatande angdende verkstilld granskning av riksbankens och
riksgdldskontorets styrelse och forvaltning.

Enligt § 4 i den for bankoutskottet gillande instruktionen har utskottet
att undersoka och granska riksbankens tillstind och huru densamma styrd
och forvaltad blivit, och bor utskottet dirvid med synnerlig uppmirksam-
het folja de fullmiktiges &tgirder, som avser metalliska kassans uppriitt-
héllande samt myntviixlingens fortgang och bestand.

For granskningens verkstiillande har utskottet tagit del av dels fullmik-
tiges 1 riksbanken allmiinna och sirskilda protokoll samt direktionens och
industristyrelsens protokoll dvensom protokoll fran gemensamma samman-
triiden med fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret, samtliga proto-
koll for tiden fran och med den 10 januari 1960, intill vilken dag ansvars-
frihet beviljats for fullmiktiges i protokollen antecknade beslut och atgir-
der, och till borjan av innevarande ars riksdag, dels den av riksdagens
revisorer avgivna beriittelsen om verkstilld granskning av riksbankens till-
stand och forvaltning under ar 1959, dels ock fullmiaktiges med utskottets
memorial nr 1 till riksdagen overlimnade berittelse angaende riksbankens
tillstand, rorelse och forvaltning under ar 1960, dvensom de redogorelser,
som av styrelserna for riksbankens avdelningskontor limnats 1 avseende a
dessa kontors forvaltning under samma éar.

Vid granskningen har for utskottet varit tillgingliga jimval sirskilda
redogorelser for verksamheten vid riksbankens pappersbruk vid Tumba och
vid riksbankens sedeltryckeri under ar 1960.

I friga om metalliska kassans stillning, sedelutgivning, in- och utlanings-
rorelse dvensom ovrig verksamhet vid riksbankens huvud- och avdelnings-
kontor samt vid riksbankens pappersbruk och sedeltryckeri tillater sig
utskottet att for en niarmare kiinnedom om hithérande forhallanden hénvisa
till de redogorelser, som limnats i de berittelser, vilka avgivits av riks-
dagens revisorer och fullmaktige 1 riksbanken.

A sin utlinings- och 6évriga rorelse under ar 1960 har riksbanken erhallit
en nettovinst av 194 632 673 kronor 90 ore.

I avseende hird hiinvisas till de specificerade uppgifter betriffande riks-
bankens vinst- och forlustrikning, som forekommer i fullmiktiges nyss-
nimnda, av utskottet med memorial nr 1 till riksdagen 6verlimnade be-
rittelse.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 8 saml. Nr 7
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For den granskning av riksgaldskontorets styrelse och forvaltning, som
aligger innevarande ars riksdags bankoutskott, har utskottet tagit del av
dels de allminna och siirskilda protokoll, som blivit férda hos fullmiktige i
riksgildskontoret fran och med den 10 januari 1960, intill vilken dag an-
svarsfrihet tillerkéiints fullmiiktige for deras i protokollen antecknade beslut
och atgirder, till och med den 9 januari 1961, dels den av riksdagens revi-
sorer avgivna berittelsen om granskning av riksgiildskontorets tillstand och
forvaltning for tiden 1 juli 1959—30 juni 1960, dels ock fullmiktiges med
utskottets memorial nr 2 6verlamnade, till 1961 ars riksdag avgivna berit-
telse.

Sedan utskottet numera fullgjort sitt granskningsuppdrag fir utskottet
avgiva beriittelse over den verkstillda granskningen.

1:0) Penning- och valutapolitiken

Konjunktursituationen i Sverige under 1960, kiinnetecknad av hig syssel-
siittning och — med bortseende frin de av omsittningsskatten foranledda
hojningarna — av i stort sett stabila priser far ses mot en internationell
bakgrund. Den forbittring i konjunkturen som bade fér Nordamerikas och
Viisteuropas del intriidde under 1959 och som via exporten iven paverkade
utvecklingen 1 Sverige har i Europa fortsatt och forstirkts. Inom vissa
linder har tecken pa ett begynnande efterfrigedverskott framtritt. De
svenska exportniringarna har stimulerats av denna utveckling. I borjan av
konjunkturuppgingen var det frimst skogs- och jirnindustrierna som fick
kinning av den stigande utlandsefterfrigan, men under 1960 kom expan-
sionen att mer berora verkstads- och stilprodukter. Nagra starkare tenden-
ser till internationella prisstegringar har dock inte atfsljt den ckade aktivi-
teten pa de utlindska marknaderna. Detta sammanhiinger bland annat med
att den amerikanska ekonomien under dret foretett vissa stagnationsten-
denser. Utvecklingen dir mot en viss 6kning i arbetsléshet och ledig pro-
duktionskapacitet har utévat ett dimpande inflytande pa priserna pa de
internationella marknaderna. Till detta kommer att rivarupriserna pi grund
av okad produktionskapacitet och goda skordar i producentlinderna varit
stabila eller ndgot fallande.

Med den olika konjunktursituation som riatt i Nordamerika och Vist-
europa har den ekonomiska politiken givetvis iven kommit att uppvisa
betydande skillnader. Medan en viss littnad i penning- och finanspolitiken,
manifesterad bland annat i upprepade riintesiinkningar, skett i Forenta
staterna, har i Visteupropa de ekonomiskt politiska atgiirderna gitt i skér-
pande riktning. De pa si sitt ckade riintemarginalerna anses ha medverkat
till en 6kad utstromning av guld och valutor frin Amerika till Viisteuropa.
Kapitalstrommen sokte sig frimst till Visttyskland, Schweiz och Storbri-
tannien. For att hilla inflodet av »korta pengar» under kontroll inférdes
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friimst i Viisttyskland under sommaren och hésten vissa spiirrar. Pa hosten
kom ocksa en rad diskontosiankningar.

For den svenska ekonomien har som niimnts exporten dven under 1960
expanderat starkt. For flertalet storre varugrupper har utforselsiffrorna sti-
git betydligt, och totalt beriiknas exportens volym ha okat med drygt 13
procent under 1960. Lagerutvecklingen synes ha utgjort ett annat viktigt
efterfrigeskande moment da efter en lageravveckling under 1959 foljde en
uppbyggnad av lagren sistlidna ér. Investeringarna har dven fortsatt att
stiga om iin avgjort mindre in tidigare ir. Detsamma giller om den privata
konsumtionen, vars tillviixt under 1960 var blott cirka hilften sa stark som
under aren 1958—1959. Till den forhallandevis ringa okningen bidrar i
detta senare fall den aterhillsamhet, som under den tidigare delen av éret
priiglade konsumenternas inkép av frimst varaktiga konsumtionsvaror och
vilken féljde efter den accentuerade kiprushen i slutet av 1959 infér den
allminna varuskattens inforande. Under senare delen av 1960 visade kon-
sumtionsefterfrigan en mer markerad uppgangstendens.

Efterfrageokningen resulterade i en markant uppging av importen under
1960. Inforselns volym steg salunda med upp emot 18 procent. Den in-
hemska produktionen fortsatte sin stigande tendens frin 1958—1959 om &n
okningstakten (cirka 4 procent) under 1960 blev nagot ligre én tidigare.
Avsaktningen torde ha sammanhiingt med att tidigare ledig kapacitet efter
hand bérjade bli till fullo utnyttjad, och under senare delen av aret gjorde
sig viss kapacitetsbrist och knapphet pa arbetskraft alltmera markbara,

Handelsbalansens saldo visade under 1960 ett betydligt storre underskott
in 1959, beroende pi att importen dkade mer én exporten vad volymsiffror
betriffar. Prisstegringar skedde pi sdvil inférsel- som utférselsidan. Upp-
gAngen var visserligen nigot stérre for exportprisernas del men uppvigde
dock inte skillnaden i volymutveckling. Aven om sjofartsnetto och kapital-
transaktioner nagot forindrades i positiv riktning blev resultatet betrif-
fande valutastillningen en utstromning av guld och valutor under 1960 om
cirka 160 miljoner mot en forstirkning av valutareserven 1959 om upp
emot 60 miljoner.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige foregiaende ar gav anledning till
en mer restriktiv ekonomisk politik. Den allméinna varuskatten infordes vid
1960 ars ingang. I forening med den okning av de direkta skatterna som
de stigande inkomsterna i samhiillet gav upphov till ledde denna férstirk-
ning av statsbudgetens inkomstsida till att totalbudgetens underskott for
1960/61 beriiknas bli avseviirt mindre én 1959/60. Bortsett fran omsiitt-
ningsskattens inférande har tonvikten inom atstramningspolitiken legat pi
den penning- och kreditmarknadspolitiska sidan.

Med anledning av den situation som ridde pa penning- och kreditmark-
naden vid slutet av 1959, kiinnetecknad av en mycket hog likviditet,
samtidigt som expansionstendenserna var starkt framtridande inom ekono-
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mien, framhéll utskottet i sitt utlitande om riksbankens och riksgiildskon-
torets forvaltning foregiende ar, att betydande risker for rubbningar av den
samhiillsekonomiska balansen da forelag. Utskottet vill nu anmila sin till-
fredsstillelse 6ver att de patalade riskerna motverkats i sa stor utstrickning
genom generellt verkande penning- och kreditmarknadspolitiska medel. Den
rorlighet och smidiga anpassning till marknadsférhallandena som priglat
rintepolitiken under 1960 anser utskottet ha haft stor betydelse fér de
resultat som uppnatts. Visserligen har betalningsmedelstillgangen p& mark-
naden och kreditgivningen till niringslivet kat i viss utstrickning, men
visentligt dr att utrymmet for en fortsatt snabb kreditexpansion starkt
begriinsats. Utvecklingen mot en stramare penningmarknad kan till stor del
sattas i samband med att statliga lan i 6kad utstrickning kunnat langfris-
tigt placeras utanfor affirsbankerna. I detta sammanhang vill utskottet
dven framhalla virdet av gjorda strivanden att vidga marknaden fér skatt-
kammarvixlar och obligationslén. Enligt utskottets mening uppmuntrar
erfarenheterna fran foregiende ar till fortsatta anstringningar pa detta om-
rade. De forsok, som gjorts att utnyttja det andrade liget pa obligations-
marknaden for att astadkomma en reducering av emissionskén och for att
skapa en storre rorelsefrihet pa detta omrade, har utskottet med intresse
noterat och utskottet vill i det sammanhanget uttala 6nskviirdheten av att
dessa forsok fortsitts och forstirks.

Genom den antydda utformningen av penning- och kreditmarknadspoli-
tiken har forutsittningarna att motverka inflatoriska storningar, som kan
forviintas under 1961, viisentligt forbittrats. Den stora tillging pa likvida
medel som fanns inom affirsbankerna vid slutet av 1959 har under 1960
drastiskt reducerats. Salunda har en nedgang i likvida tillgingar om cirka
830 miljoner kronor déir dgt rum. Observeras bor att arssiffran starkt pa-
verkats av den speciella koprushen i december 1959. En i viss man riktigare
bild av utvecklingen erhills om man utgir frin liget sista november, varvid
likviditetsminskningen blir 1,6 miljard kronor. Genom dessa forandringar
har affirsbankerna under aret i 6kad utstrickning behévt upptaga lan i
riksbanken. De frimsta bidragande orsakerna till nedgingen i banklikvidi-
teten har varit den starkt okade statliga upplaningen utanfor affirsban-
kerna samt foretagens insittning av medel i investeringsfonder i riks-
banken. Vidare bor hir nimnas nedgingen i valutareserven och minsk-
ningen av det statliga utgiftsoverskottet.

Riksbankens innehav av guld och valutor steg under dret med cirka 270
miljoner kronor och dess innehav av svenska och foretridesvis da statliga
viirdepapper ¢kade med omkring 1,1 miljard. I och for sig kunde en sa
starkt 6kad statlig upplining i riksbanken te sig mindre gynnsam, men den
far ses mot bakgrunden av det férhallandet, att medel, som eljest skulle ha
bildat ett likviditetstillskott pA marknaden, i stor utstriickning dragits in
till riksbanken genom foretagens insittningar pa investeringskonto. Si-
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lunda har av denna anledning riksbankens skulder okat med cirka 850 mil-
joner kronor. Resultatet av forindringarna pé tillgings- och skuldsidorna
svarar mot en okning i marknadstillgingen pd betalningsmedel pa nagot
over 300 miljoner kronor.

Riksbankens diskonto hojdes den 15 januari 1960 fran 4'/: procent till
5 procent. I samband darmed skirptes likviditetskvoterna for affarsban-
kerna. Likasi skedde da en éindring av rekommendationerna till sparbanker
och centralkassor betriiffande deras utlaning i atstramande riktning.

Hojningen av diskontot aterverkade pa rintesatserna for de obligations-
lan som sedermera emitterades av t.ex. stadshypoteks- och bostadskredit-
kassorna. I den si iindrade riinte- och marknadssituationen kunde staten
emittera ett 15-arigt obligationslan till 5!/ procent ranta, som inbringade
niira 1,1 miljard kronor. Emissionen innebar en omfordelning av statsskul-
den frin kortfristig upplaning i affirbanker och postsparbank till lang-
fristig placering i betydande utstrickning pa kapitalmarknaden. Aven under
resten av aret har statsupplaningen i mojligaste man inriktats pa kapital-
anskaffning utanfor banksystemet. I juni erbjods salunda foretag att kopa
korta obligationer samt skattkammarvixlar med hogst ett ars loptid och
en riinta, som nagot oversteg den hogsta inldningsrintan i bankerna. Och
under de sista manaderna av 1960 emitterade riksgildskontoret i syfte att
stimulera och popularisera det personliga obligationssparandet en ny form
av sparobligationer speciellt avpassade for en bredare allminhet. Det nya
linet — beniimnt Spar 60 — omfattar obligationer utstillda i valorer om
100, 500, 1 000 och 5 000 kronor och fir kdpas endast av fysiska personer.
Det inléses efter 71/2 ar med ett belopp motsvarande 150 procent av in-
kopspriset, vilket innebér en genomsnittlig arlig forrantning av 5,55 procent.

Vad i detta iirende forekommit har utskottet hirigenom velat for riks-
dagen

omformala.

2:0) Protokoll och berittelser

Vid granskning av ovannimnda protokoll och beriittelser har utskottet 1
ovrigt icke funnit nagot forhillande, som pdkallat siarskilt yttrande fran
utskottets sida; vilket utskottet hirmed far for riksdagen

anmala.

3:0) Ansvarsfrihet for fullmiktige i riksbanken

Efter granskning av riksbankens rikenskaper for ar 1959 har riksdagens
revisorer i sin diirom avgivna beriittelse meddelat, att de for sin del ansige,
att ansvarsfrihet borde beviljas fullmitktige i riksbanken.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet gillande instruk-
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tionen vill utskottet meddela, att med avseende & riksbankens tillstand,
styrelse och forvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet for
sin del anser, att ansvarsfrihet bor beviljas fullmiktige.
Utskottet hemstiller alltsa,
att ansvarsfrihet ma beviljas fullmiktige i riksbanken
dels for forvaltningen under ar 1959 av bankens sivil hu-
vudkontor som samtliga avdelningskontor i orterna, dels
ock for de beslut och atgirder, som finnes antecknade i
fullmiktiges protokoll frin och med den 10 januari 1960
till och med den 9 januari innevarande &r.

4:0) Ansvarsfrihet for fullmiktige i riksgildskontoret

Riksdagens revisorer har for sin del tillstyrkt, att ansvarsfrihet matte
beviljas fullmiktige i riksgildskontoret for den tid revisionen omfattat.

Revisorerna har till granskning upptagit frigan om tryckningen av obli-
gationer och dirvid framhaillit, att enligt den for riksgildskontoret fast-
stillda tjénstgoringsordningen sidan tryckning skall, dir ej fullmiktige for
sirskilda fall annorlunda bestimmer, ske pa riksbankens sedeltryckeri.
Enligt vad revisorerna inhéimtat har nigon sidan tryckning icke férekom-
mit pa sedeltryckeriet under de tre senaste budgetiren utan i stillet ett
privat tryckeri anlitats. Anledningen hiirtill anges vara, att sedeltryckeriet
for tryckning av obligationer av nuvarande typ nédgas forbehalla sig rela-
tivt ling leveranstid samt att dess maskinpark mindre vil lampar sig
hirfor. Under forutsittning att obligationerna findrades pa visst sitt skulle
emellertid sedeltryckeriet kunna framstilla obligationerna med sin nuva-
rande utrustning. Med hiinsyn till kostnaderna fér obligationstrycket —
under den nyss angivna tidsperioden uppgéende till 0,5 miljon kronor —
forordar revisorerna, att overliggningar upptas mellan riksgildskontoret
och sedeltryckeriet om mojligheterna att nedbringa kostnaderna genom att
sedeltryckeriet Gvertar tryckningen av obligationerna.

I anledning av revisorernas férevarande berittelse har fullmiktige 1 riks-
galdskontoret den 4 januari 1961 avgivit ett till riksdagen stillt yttrande.
Fullmiiktige framhaller, att alla statsriinteobligationer, d. v.s. av riksgilds-
kontoret utgivna obligationer med undantag av premieobligationer, sedan en
ling f6ljd av ar tryckts pd sedeltryckeriet och att revisorernas uttalande dir-
for torde ha avseende pi premieobligationslinen, av vilka endast det s. k.
bostadspremielanet (av ar 1955) och de bada skattepremielinen (av aren
1956 och 1957) tryckts pa nimnda tryckeri. Fullmiktige uttalar vidare att
sedeltryckeriet med nuvarande maskinpark och tekniska utrustning 1 ovrigt
icke haft mojlighet att tillgodose de krav i friga om siikerhet, leveranstider,
kvalitet betriffande papper m.m. som maéste stiillas vid tryckningen av
premieobligationer. I hindelse av dndrade forutsittningar hirutinnan kom-
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mer, anfor fullmiktige, sedeltryckeriet givetvis att beredas tillfille att
bitrida med tryckningen av premieobligationerna, direst detta kan ske
utan okning av tryckningskostnaderna.

Vad silunda forevarit ger icke bankoutskottet anledning till annat utta-
lande in att utskottet forutsiitter, att liksom hittills de ekonomiska syn-
punkterna i férening med ovan angivna krav pi obligationstrycket i skilda
hiinseenden skall vara utslagsgivande for var tryckningen éger rum. Dérest
mojligheter yppas att med tillgodoseende av nu nimnda synpunkter lita
sedeltryckeriet Gverta obligationstrycket bor detta, sisom ocksa fullmiktige
framhéller, leda till att sa sker.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet gillande instruk-
tionen vill utskottet meddela, att med avseende & riksgildskontorets still-
ning och forvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet for
sin del anser att ansvarsfrihet bor beviljas fullméktige.

Utskottet hemstiller alltsa,

att fullmiktige 1 riksgiildskontoret ma tillerkéinnas an-
svarsfrihet ej mindre for den av riksdagens revisorer grans-
kade forvaltningen av riksgildskontoret under tiden 1 juli
1959—30 juni 1960 in dven for alla beslut och atgirder,
som finnes antecknade i fullmiktiges protokoll fran och
med den 10 januari 1960 till och med den 9 januari inne-
varande ar.

Stockholm den 7 mars 1961

Pa bankoutskottets vignar:
K. G. EWERLOF

Narvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Fahlander, Schmidt, Sthle,
Gustaf Henry Hansson, Ake Larsson, Torsten Mattsson och Fagerstrom;

frain andra kammaren: herrar Andersson i Ronneby, Skoldin, Boija,
Regnéll och Hansson i Onnarp, fru Renstrom-Ingenis, herrar Carlsson i
Tibro och Hagnell.
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Séarskilt yttrande

av herrar Torsten Mattsson och Hansson i Onnarp.

Penning- och kreditmarknadspolitiken har i allménhet ansetts innebira
mojligheter att genom generellt verkande atgirder styra den ekonomiska
utvecklingen. Allmént har detta slag av ekonomisk politik ansetts ha en
sidan rorlighet och smidighet i tillimpningen, att en snabb anpassning efter
det aktuella konjunkturliget mojliggores.

En ovillkorlig forutsittning for att s skulle vara fallet ir att penning-
och kreditmarknadspolitiken fir verka i hela sin vidd inom en fri ekonomi.
Konsekvenserna av en sidan politik har man emellertid inte varit beredd
att taga. Didrom vittnar prioritetsforfarandet, vilket innebir att endast
cirka ?/5 av kapitalmarknaden paverkas direkt av penningpolitiska atgiir-
der. Den prioriterade sektorn har inte endast fortursriitt till krediterna utan
den dr dven avskdrmad fran rintepolitikens verkningar. Foljden hirav har
blivit, att den mindre, icke prioriterade sektorn, som inrymmer bland annat
ett stort antal skuldsatta sméforetagare, drabbats hirt av atgirder, av-
sedda att tjina en allmén ekonomisk stabilitet. Det for nirvarande hoga
rinteliiget accentuerar sarskilt detta forhallande.

Den s. k. rorliga rantepolitiken har hittills i praktiken kinnetecknats av
endast hojda riantor. Den fyller enligt vir mening inte sin funktion som
rorligt och smidigt styrningsmedel i sin nu tillimpade men begriinsade om-
fattning s som den kunde ha gjort, om den fitt verka som ett generellt
medel Gver hela filtet. Rintepolitikens stabiliserande betydelse beskires i
samma grad som den silunda hindras att verka. Som konjunkturpolitiskt
medel kan rintepolitiken numera inte alls tillmiitas samma betydelse som
under tidigare skeden, bland annat pa grund av att den inte far verka over
hela filtet. Med héinsyn hirtill och till konsekvenserna for den icke priori-
terade sektorn, frimst smaforetagargrupperna, bor rintepolitiken tillimpas
forsiktigare dn vad som nu sker. Vid utformningen av den ekonomiska
politiken ar det enligt vir mening angeliget, att riintesinkning snarast
mojligt astadkommes, till vilken fraga utskottet emellertid har att taga
stillning 1 senare sammanhang.

Ivar Hegestroms Boktryckeri AB « Stockholm 1961
610585



