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Nr 20

Utldatande i anledning av vdickta motioner om en samord-
ning av pdgdende arbete pd samhdllsplaneringens
omrdde.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hianvisade, likalydande
motioner, nr 489 i forsta kammaren av herr Bengtson m. fl. och nr 574
i andra kammaren av herr Hedlund m. fl. har hemstillts, att riksdagen
métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra, att Kungl. Maj:t
méatte lata utarbeta riktlinjer for Astadkommande av en samordning
av det arbete pa samhéllsplaneringens omrade, som utfores av myndig-
heter och statliga utredningar, och didrvid beakta de synpunkter, som
framforts i motionerna, sarskilt vad det galler fragan om att skapa béattre
balans mellan & ena sidan glesbygderna och & den andra sidan de stora
tatorterna, samt direfter understilla riksdagen dessa riktlinjer.

Betraffande motiveringen for detta forslag hénvisas till motion II: 574.

Utskottet

Samhallsplanering, i den mening motiondrerna syns anviénda be-
greppet, torde omfatta sival den samhaélleliga lokaliseringsverksamheten
som den bebyggelseplanering, som sker i anknytning till byggnadslagens
bestimmelser. Frigan om en samordning och éversyn av i forsta hand
denna senare verksamhet har tagits upp av riksdagens revisorer i deras
berittelse till innevarande ars riksdag. I viss anslutning dértill har dven
vid innevarande riksdag viackts motioner, I: 447 och II: 527, om 6versyn
av samhaillsplaneringens centrala -organisation. Dessa motioner har
hanvisats till statsutskottet, vilket dven har att behandla omnamnda av
revisorerna upptagna fraga. Till den del nu forevarande motioner kan
sigas berora bebyggelseplaneringens organisation vill utskottet blott
erinra om att detta sporsméal salunda i annan ordning bringas under
riksdagens provning.

I friga om samhéllets lokaliseringspolitik limnas i en skrift, ”Sam-
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hillsservice och lokaliseringsverksamhet”, utarbetad av arbetsmark-
nadsstyrelsen, en redogorelse for dess nuvarande uppliaggning och for
den samverkan och samordning, som forekommer mellan olika pa detta
arbetsomriade verksamma organ, vartill utskottet fir hinvisa. I detta
sammanhang skall blott erinras om att arbetsmarknadsstyrelsen ar
central myndighet for lokaliseringsverksamheten, vilken enligt stats-
makternas uttalade uppfattning i sin nuvarande form utgor en forsoks-
verksamhet. Pa linsplanet har diremot organisationen av de lokalise-
ringspolitiska atgirderna ej faststillts av statsmakterna. Verksamheten
pd detta omriade ombesorjs tills vidare av linsstyrelserna, linsarbets-
namnderna, lantbruksnimnderna och andra lokala organ, vilka hand-
lagger drenden av sidan art, som hir kommer i fraga.

Frigan om en 6versyn av den nu bedrivna lokaliseringsverksamheten
har tidigare behandlats av utskottet, och i dess av riksdagen godkianda
utlitande nr 28/1959 anhélls hos Kungl. Maj:t om skyndsam utredning
och forslag rorande statsmakternas mojligheter att paverka néringslivets
lokalisering. Den av riksdagen begirda utredningen har sedermera
tillsatts, och enligt de direktiv som den har att arbeta efter skall utred-
ningen bedrivas forutsittningslost. Med hiansyn dértill ansag sig chefen
for socialdepartementet i det anforande till statsradsprotokollet, vari
ifrdgavarande direktiv limnades, ej behéva niarmare utveckla nagra
synpunkter pa utredningsuppdraget men framholl dock bl. a.:

De dominerande problemen ér sjilvfallet utflyttningen fran lands-
bygden och storstidernas tillvixt. Med dessa problem sammanhénger
en rad andra spérsmal, som kriaver uppmirksamhet. I manga regioner
finns ett utpriglat behov av ett mera differentierat naringsliv for att
omrddet skall bli mindre konjunkturkinsligt, for att savil kvinnor som
man skall 4 arbete och for att ungdomarna skall fa vidgade méjligheter
i sitt yrkesval. Nedliggning av industriféretag kan ofta skapa svara
lokala problem som kriver lokaliseringspolitiska insatser. Fran for-
svarssynpunkt har lokaliseringsfrigorna dven betydelse.

Utredningen bor ligga fram material, som ir dgnat att fran samhills-
ckonomiska och foretagsekonomiska synpunkter belysa forutsattning-
arna for néringslivets lokalisering till olika delar av landet. Pa grundval
hirav bor sdvitt mojligt preciserade riktlinjer for lokaliseringsverksam-
heten utarbetas. Radgivnings- och upplysningsverksamheten och dess
utformning foér framtiden bor éverviagas. Mojligheterna och lamplig-
heten att genom olika positiva atgéirder stimulera foretag att etablera
sig pé orter, dar detta fran samhallets synpunkt anses angeliget, bor
provas. Frigan om att genom lagstiftning paverka niiringslivets lokali-
sering bor undersokas. — — —

Det lokaliseringsarbete som hittills bedrivits har haft karaktiren av
en forsoksverksamhet. Till frigan om organisationen av verksamheten
har slutlig stdllning inte tagits. Utredningen bor dven utreda och fram-
lagga forslag rorande lokaliseringsverksamhetens organisation.
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Departementschefen erinrade avslutningsvis i sina direktiv om att
niringslivets lokalisering vore av avgorande betydelse for bostadsbyg-
gandet och bebyggelseplaneringen och framholl att samarbete borde
upptagas med utredningar, som behandlade sadana fragor, varvid da
nirmast avsags den i december 1959 tillsatta utredningen roérande vissa
bostadsfragor m. m. I denna punkt vill utskottet dven hinvisa till de
uttalanden som kommittén for naringslivets lokalisering gjort i sitt yttran-
de 6ver den av ovannimnda i riksdagens revisorers berittelse upptagna
punkten betriffande samhillsplaneringens organisation. Utredningen
framhaller salunda bl. a. att behovet av en fastare organisation av den
centralt bedrivna planeringsverksamheten gor sig alltmer géllande och
anfor vidare:

Kommittén kan for niarvarande icke bedoma vilken organisationsform
som fAr anses vara mest dndamalsenlig. Problemet aktualiseras emel-
lertid, d4 kommittén skall ta stillning till frigan om lokaliseringsverk-
samhetens inriktning och organisation. Med hénsyn till den samhalleliga
verksamhetens betydelse for forliggningen av det enskilda néringslivets
foretag kan kommittén icke undga att i detta sammanhang aven prova
hur lokaliseringsverksamheten skall samordnas med den planerings-
verksamhet, som bedrives av olika centrala myndigheter.

Aven i ett annat avseende har vissa av de i motionerna beroérda spors-
malen blivit foremal for savil riksdagens som Kungl. Maj:ts provning.
I § 36 av riksdagens revisorers berittelse 6ver 1958 ars granskning upp-
togs fragan om linsforvaltningens organisation till diskussion, varvid
vissa forslag till indrad organisation framférdes i syfte att nd en battre
samordning och effektivitet i arbetet. Statsutskottet uttalade i sitt ut-
latande i drendet att revisorernas framstallning innehoéll flera beaktans-
viirda synpunkter och forslag. Utskottet ansag emellertid tiden da &nnu
inte vara inne for nagot stillningstagande till ifrdgavarande problem och
begrinsade sig till att for riksdagen omférmila vad i drendet forevarit.
Denna fraga har emellertid sedermera av Kungl. Maj:t upptagits till
provning, och den 28 april innevarande ar tillsattes en utredning anga-
ende lansforvaltningen. I anférande till statsradsprotokollet ndmnda
dag framhéll chefen for inrikesdepartementet i fraga om utrednings-
arbetets inriktning och omfattning bl. a. féljande:

Over huvud maéste storsta vikt fistas vid fragan om samordning bade
inom de olika verksamhetsomradena i lansforvaltningen och mellan
dessa verksamhetsomraden. Som speciellt betydelsefulla i detta han-
scende vill jag nimna samhillsplaneringen och byggnadsvisendet lik-
som socialvirden i vidstrickt mening samt den allminna hilsovirden
och vattenvarden. Pa dessa omraden rader for nirvarande en viss splitt-
ring i organisatoriskt avseende i linsforvaltningen, vilket har till foljd att
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dubbelarbete férekommer varjamte ett stundom tungrott samrads- och
remissférfarande ej sillan maste tillgripas. Dubbla inspektionssystem
tillimpas ocksa pa vissa omraden. For att forbittra samordningen méste
en sidan organisation efterstrivas som tillgodoser bade det allménnas
nytta och kommunernas och allménhetens intresse av en fullgod service.

Aven om angivna onskemal i flera fall med fordel kan tillgodoses
genom anknytning till lansstyrelsen, torde i andra fall en sadan 16sning
framstd som mindre 6nskvard eller obehovlig, t. ex. med hinsyn till
verksamhetens art. Betriaffande verksamhetsgrenar, som salunda be-
finnes bhora administreras av specialorgan, boér emellertid noggrant
undersokas i vad mén sirskilda kontakt- och samordningslinjer med
andra verksamhetsgrenar maste skapas. Hirvid bor efterstrivas att
samordning kan vinnas sd rutinmissigt som mojligt. Aven sporsmalet
om gemensamt utnyttjande av specialutbildad personal béor granskas.
I samband dirmed kan dven arbetsfordelningen mellan linsstyrelserna
och de fristiende organen behova Gverses i vissa avseenden. Sarskilt
ter det sig 6nskvirt att samhillsplaneringens olika grenar far en mera
samordnad organisation.

Departementschefen framhaller vidare i sina direktiv behovet av att
utredningens arbete avviigs, samordnas eller synkroniseras med utred-
ningar som bedrivs av andra statliga kommittéer. Dirvid nimns speciellt
kommittén for niringslivets lokalisering samt vidare bostadspolitiska
organisationskommittén, 1960 &rs jordbruksutredning, 1956 ars efter-
véardsutredning, socialpolitiska kommittén, nykterhetsvardsutredningen,
utredningen angaende den regionala tillsyns- och radgivningsverksam-
heten pa socialvardens omriade samt uppboérdsorganisationskommittén.

Enligt vad som hér ovan framhallits har de av motionirerna berérda
sporsmélen inom sambhillsplaneringens omrade pa olika satt nyligen
varit eller kommer inom kort att bli féremal for riksdagens provning
cller ocksa ligger de for nidrvarande under utredning av for kort tid
sedan tillsatta statliga kommittéer. Utskottet finner dirfér motiondrernas
onskemal i huvudsak redan vara tillgodosedda. Visserligen kommer
darvid de méanga skilda frigor som omnimnes i motionerna inte att
provas av ett enda organ, vilket mojligen varit motionirernas tanke,
men utskottet har inte kunnat finna en sidan arbetsgang praktiskt
limplig eller mojlig. Utskottet haller namligen fére att till sin art sa
vasentligt olika problem &r forknippade med t.ex. 4 ena sidan stads-
planeringen och 4 andra sidan samhillets lokaliseringsverksamhet att
dessa fragor med fordel bor behandlas och utredas separat. En helt
annan sak ar att det mellan dessa nimnda verksamheter foreligger flera
beréringspunkter. Denna omstindighet medfér behov av samrad och
viss samverkan mellan utredningar som arbetar pi de olika omradena.
Sa lingt utskottet kunnat finna har detta behov pa ett tillfredsstillande
satt beaktats vid uppdragandet av riktlinjerna for kommittéernas arbete.
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Vad slutligen betriffar motionirernas forslag rorande malsittningen
for samhillsplaneringen — att skapa bittre balans mellan & ena sidan
glesbygderna och & andra sidan storstider och andra tatorter — har
denna friga i viss mén tidigare besvarats av riksdagen. I utskottets
ovan omnamnda utlatande fran 1959 betonades salunda att den begiarda
utredningens uppgift borde vara att faststilla den allménna malsatt-
ningen for lokaliseringsverksamheten. Provningen av malsittningen
skall enligt Kungl. Maj:ts direktiv ske forutsattningslost. Att hemstilla
hos Kungl. Maj:t att denna prévning inte skulle vara forutsattningslos
utan att ifrdgavarande utredningsarbete i stillet skulle bindas till det
av motiondrerna antydda, och for ovrigt foga preciserade syftet kan
enligt utskottets mening ej komma i fraga.

Aberopande det ovan anforda far utskottet hemstalla,

att motionerna I: 489 och II: 574 icke métte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 28 april 1961
Pa bankoutskottets vagnar:

K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran f 6rsta kammaren: herrar Ewerlof, Fahlander, Aspling, Stahle,
Gustaf Henry Hansson, Ake Larsson, Torsten Mattsson och Per-Olof
Hanson;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Ronneby, Boija och
Hansson i Onnarp, fru Renstrém-Ingenis, herrar Carlsson i Tibro, Lin-
dahl, fru Lindekvist och herr Nordgren.

Eklunds & Vasatryck, Sthim 1961



