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Nr 26

Utlatande i anledning av vickt motion om utarbetande av ett tids-
enligt byggnadskostnadsindex, m. m.

I en inom andra kammaren vickt och till allmidnna beredningsutskottet
hinvisad motion, II: 631, av herrar Elmwall och Boo hemstilles, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om prévning av fragorna
rorande utarbetande av ett tidsenligt byggnadskostnadsindex, klarliggande
av rationaliseringsfaktorn inom bostadsproduktionen samt stickprovs-
kontroll av bostidernas angivna standard i enlighet med vad i motionen an-
forts.

I motionen framhalles att orsakerna till byggnadskostnadernas stegring
under efterkrigstiden bl. a. ir penningvirdeférsamringen, det hoga rante-
laget och den hogre bostadsstandarden. Samtidigt har emellertid bostadspro-
duktionen rationaliserats och ansenliga belopp av statsmedel har anslagits
for att halla boendekostnaden nere. Vidare har man genom kostnadsberak-
ningar och direkt kontroll sokt halla kostnaderna pi en skilig nivd, men
de instrument som statt till forfogande ar bristfilliga. Bostadsstyrelsens s. k.
virderingsindex dr grundat pa forhallanden, som ej lingre ar aktuella och
byggmetoderna har blivit annorlunda. Sedan en byggnad uppforts ar det
dessutom niira nog oméjligt att kontrollera om den haller den standard man
utgatt fran vid berdkningarna.

Det bor skapas en byggnadskostnadsindex, som ir grundad pé de metoder
som ir karakteristiska for dagens byggnadsproduktion och rationaliserings-
faktorn bor klarliaggas. Varje byggnad kan icke detaljkontrolleras i friga om
standarden. Kontrollen bor diarfor fa stickprovskaraktir, For att kontrollen
skall fa storre effekt bor besiktningsprotokollen delgivas bostadsmarknadens
parter.

Fragan ir icke betydelselds, ty ett ars bruttoinvesteringar i bostader upp-
gar till ca fyra miljarder kronor och en besparing om en promille betyder
foljaktligen fyra miljoner kronor.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionen fran bostadsstyrelsen,
delegationen for statistikfragor och Svenska byggnadsarbetareférbundet.

Bostadsstyrelsen anfér bl. a. att belaningsviirdet fér bostadshus
beriknas pa grundval av en grov uppskattning av kostnaderna for ett hus
av »normal» typ. Varje indring i bestimmelserna som medfor hogre beld-
ningsvirden baseras pa sirskilda utredningar. Nér maximeringen av be-
laningsviirden infordes, befarade man att husens standard skulle sdnkas.
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Undersékningar har dock visat, att inredningsstandarden i flerfamiljshus ej
sjunkit. Standarden i smahus synes ha forbittrats. Det ir dock vanskligt
att avgora om kvalitet och standard hos de hus som byggs nu ir sdmre én
hos dem som byggdes 1955—56,

Styrelsen har vid flera tillfallen framhallit behovet av att bittre folja upp
de experiment som gérs och underska orsakerna till de vanligaste bygg-
skadorna. Detta undersiokes emellertid f. n. av statens institut for byggnads-
forskning. Problemet att utforma och berikna byggnadskostnadsindex &r
svarlost. For reglering av entreprenader pagér arbete med ny index som be-
rdknas bli klart i sommar.

Styrelsen hanvisar avslutningsvis till ett uttalande i arets statsverkspropo-
sition (V. ht. s. 196), vari departementschefen anfort, att behov av fylligare
information om byggnadskostnaderna torde foreligga, men att statens insti-
tut for byggnadsforskning har for avsikt att undersoka dessa fragor och
att resultatet av dessa undersékningar bor avvaktas innan stillning tas till
frigan om byggnadskostnadsindex.

Delegationen féor statistikfragor uttalar bl. a. att kon-
struktionen av byggnadskostnadsindex maéste vara beroende av det inda-
mél for vilken den skall anvindas. En index avsedd att reglera entreprenad-
summan for ett givet bygge bor ha en annan konstruktion #n en index avsedd
att anvindas exempelvis for omrikning av en viirdeindex over det totala
bostadsbyggandet till en volymindex (d.v.s. en serie i fasta priser). Det ar
forenat med betydande savil metodologiska som praktiska svarigheter att
utarbeta en tillforlitlig byggnadskostnadsindex. Speciellt giller detta berak-
ningen av en index avsedd for det senare av de tva ovan exemplifierade dnda-
maélen, da den forutsiitter att en uppskattning goéres av rationaliserings-
faktorn. Till f6ljd av sin konstruktion kommer bostadsstyrelsens index 6ver
byggnadskostnaderna for bostidder icke att paverkas av den forindring av
kostnadsstrukturen och den kostnadsséinkning som foljer med den fort-
gdende rationaliseringen av byggnadsverksamheten annat én sa till vida som
den s. k. 16neglidningen under avtalsperioderna (vilken delvis kan uppfattas
som en effekt av en stigande arbetsproduktivitet) icke inriknas i index.
Samma brist vidlader iven andra av bostadsstyrelsen liksom av byggnads-
styrelsen och vissa andra myndigheter utarbetade byggnadskostnadsindex.
Ett starkt behov foreligger for skilda dndamal av byggnadskostnadsindex av
olika slag, dar hansyn pa ett riktigare och mera systematiskt sitt tas till
rationaliseringsfaktorn. Exempelvis giller detta vid anvindning av index
inom ekonomisk analys berérande byggnadsverksamhetens utveckling. Vi-
dare kan namnas att ett behov av index av detta slag foreligger vid den av
1960 ars forsvarskommitté foreslagna utvidgningen av férsvarsprisindex till
att omfatta dven utgifterna pa kapitalbudgeten.

Delegationen hénvisar till en undersékning, som pagar ‘inom statens
institut for byggnadsforskning. b 1o}
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Byggnadsarbetareféorbundet framhaller, att behovet av en
fullgod byggnadskostnadsindex dr mycket stort men hinvisar likaledes till
den inom statens institut for byggnadsforskning pagéende undersokningen
och anser ytterligare atgirder ej nu behovliga.

Utskottet

I remissyttrandena gjorda uttalanden bestyrker riktigheten av motioni-
rernas uppfattning att nu tillimpade byggnadskostnadsindex icke motsva-
rar berittigade krav pa tidsenlighet. Spérsmélet harom behandlas emeller-
tid f. n. av statens institut fér byggnadsforskning och institutet torde darvid
komma att prova jimvil évriga av motiondrerna upptagna fragor. Utskottet
finner resultatet av detta undersdkningsarbete béra avvaktas innan ytter-
ligare utredningar ifragasatts, varfor utskottet hemstiéller,

att motion I1:631 icke ma foranleda nagon riksdagens éat-
gard.

Stockholm den 18 april 1961
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